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YBOJI

JIOKaTHM aHTHKOPYIIHUjCKU IUIaH jeé JOKYMEHT y KOME€ C€ HWACHTHU(HKY]Y HaUICKHOCTH,
o0nacTi, MPOLECH M TMPOLEaype PU3MYHHM 32 HACTAHAK PAa3IMYUTUX OOJIHMKa KOpYHIHje U
KOjUM Ce MpeMIaKy HAa4MHU 32 YIPaBJbalke OBHM PU3UIMMA, OJHOCHO HAYMHU 32 HHHXOBO
OTKJIamame. JIOKaTHN aHTUKOPYIILUjCKH TIIaH je MPEBEHTUBHU aHTUKOPYIIIH]CKA MEXaHU3aM
U MexaHM3aM 3a yBoheme Hadena A00por ymnpaBibama U J00pe ymnpaBe y paj opraHa u
CITyOH jeIMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M JPYrMX OpraHa jaBHE BJIACTU KOjU HA JIOKAIHOM
HUBOY 33/10B0JbaBajy MoTpede W MHTEpEce JIOKAIHOT CTAHOBHUILTBA U JIOKAJIHE 3ajeAHHULIE.
3acHOBaH je Ha WICHTH(HUKOBaKbY HOPMATUBHUX, WHCTHUTYLMOHAIHUX, OPTaHU3ALHOHUX M
NPaKTHYHUX PU3MKA 32 HACTaHAK KOPYIIIMje U Ha cpoBolermy Mepa 3a BUXOBO OTKJIAmambhe,
OZIHOCHO Ha OTKJIamkamy Y3pOKa 3a HACTaHAK KOPYIIHje, 3JI0yrnoTpeda W HENPaBHIHOCTH H
OTKJIaEbakby JIOLIET YIpaBJbabha Y HAJIIUpPEM cMHUCTy pedd. CBpXa OBOT' JOKYMEHTA, OHOCHO
ETOBOT YCBajama, e(hpuKacHe MpUMEHe, KOH3UCTEHTHOT npahema 1 Mepema edekara jecte z1a
jeIMHHMIIC JIOKAJIHE CaMOYIpaBe YYHMHU OTHOPHHUJUM U OCETbHBUjUM Ha KOPYINTHBHE PU3MKE
KOjU TOCTOje Y OKBUPY Y KOM JIOKaJTHa CaMOyIpaBa OCTBapyje CBOje HAJUIEKHOCTH, OJHOCHO
112 y TICPCIICKTHBH YTUYEC HAa CMAhCH-E KOPYIIIIHje.

HAYEJIA 1 BPEJHOCTU

JIAII nona3u ox onpeheHor pasymeBama KOPYNTHBHHX PU3HMKA, OAHOCHO IUJBEBH KOjU CY Y
weMy neduHucaHu Tpeda Ja MpeAcTaBibajy MOXKeJbHO Oynyhe cTame y KOM Cy TH PHU3UIU
OTKJIOE-EHH HJIM Makap CBEJICHU Ha MUHMMYM. 300rT Tora hemo ux oBle yKpaTrko mo0Opojaru u
omnucary, jep he To onakmaru pazymeBame nusbeBa JIAII-a, koju cy yecto nepuHUCAHU Kao
aHTHUIIOA OBUM pu3uiuMma. Ped je o crnemehum mojaBama koje Cy 3ajeJHHUYKE IEJIOM jaBHOM
CEKTOPY, OAHOCHO KOj€ c€ MOT'y MJIEHTH(HUKOBATH U HA JIOKAJIHOM HHMBOY BJIACTH’ a KOje Kaja
ce yTBpJHe, MPEICTaBJbajy HEKE O]l OCHOBHHMX Hadyella 3a MpeBEHIH]y Kopymiuje. Peu je o
crnenehuM mojaBama:

®  [I0CTOjam€ MPEBEJIMKUX U/WIM HEMOTPEOHUX JAUCKPELMOHUX oBamhema y KojuMa opras,
ciyx06a, Teno uinu ciayxoenuk JJIC nonocu onpeheny omyky, O4HOCHO OJICYCTBO jJaCHUX,
MPEeU3HUX U YHAIIpe YTBpHeHUX ycloBa, KpUTEpPHjyMa U Mepuia 3a JOHOIICHE OJTYKe.
Huckpennona opiamhema y JOHOIIEHY MOjeANHAYHE OJITTyKEe HY>KHO MOPajy Jia MOCTOje,
any je TMHUTame KaKBOT Cy OHA KapakTepa M Ja JId Cy M Ha KOjU Ha4WH OTpaHUYCHA.
Jpyrum pedrmMa, yKOIHMKO Ta oBiamhema HUCY OTpaHWYeHa W yHANpea MO3HaTa CBUM
yYECHHUIIMMa jelHOI Mpolleca JOHOIIEHha OJUTYyKe, OHa BPJO JIAKO MOTY JOBECTH M0
kopymije. 30or tora he ce 3Hauajan 6poj musbeBa y JIAIl-y omqnocutn Ha moTpely u
3Ha4aj CMambemha JUCKPEIIMOHUX OBNalIhema, OMHOCHO Ha YBoheme yciaoBa, KpuTepujyma
¥ MEpHJIa 3a JIOHOIICH-E OJIYKE y Hajpa3IMuUTUJUM 00JIacTUMA.

®  OJICYCTBO jaBHOCTH pajJa, OJHOCHO OJICYyCTBO TPAHCIAPEHTHOCTU y pajy; KOpyIluja
HacTaje YIJIaBHOM TaMmo IJIe He MOCTOjU MOTyhHOCTH J1a ce OHa OTKpHje, JAa Ce O HOj
ca3Ha M Ja ce 300r Tora JOXHUBU oOcylda OWJIO Koje BpcTe (IpyIITBEHA, MOpalHa,
NOJUTHYKA WK MpaBHA). Kao 1mITo je 0/CyCTBO jJaBHOCTH pajia MOTEHLIMjATHU Y3POK HITH
OKOJTHOCT KOja MOT0/yj€ HaCTaHKy KOPYIIIIH]j€, TAKO ce U MmoBehame jJaBHOCTH pajia yBEK U
M3HOBA jaBJba Ka0 HEOMXO/IHA Mepa 3a MPEBEHLIN]y KOPYIIIHje.

®  OJICYCTBO OITOBOPHOCTH ITOJIpa3yMeBa OJICYCTBO oOpa3iarama JIOHEeTe OIUTYKE, OJICYCTBO
MOTYNHOCTH TIpEUCTIHTHBAmkba JIOHETE OJUIYKE, OJICYCTBO H3BEIITaBama O paay W
OJIrOBapama 3a CBOj PajJl M CIMYHO, KA0 U OCYCTBO MOPAJHE, NOJIUTHYKE, TUCIUILTUHCKE,
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MpeKpIajHe Wik KpuBu4yHe oaroBopHoctu. OaroBopHoct y JIAII-y ce omHOCH Ha mpBYy
rpyiy mpobjeMa U IMpe CXBaTame OBOT 1ojMa, jep je JIAII npBeHCTBEHO NPEeBEHTHBHU
MeXaHH3aM T€ YKOJHMKO C€ HauelIo OJITOBOPHOCTH y yXKEM CMHCIY HE MPUMEY]je, ped je
HU O YeMy JIPYI'OM HEro O KpIIeky Bakehnx 3akoHa M JAPYIHX IMPOIHUCA, & Y TaKBUM
CllyyajeBUMa, NPEBEHTHMBHM MEXaHM3aM HE MOXE Ja YYUHH MHOTO TOTa, OCHM Ja
IpernopyyH ,,JOCICTHY MPUMEHY 3aKOHA™, IITO HE 3HAYM MHOTO U HEMa MHOTO CMHCIIA.
30or tora he ce jauame Hauena oaroBopHoctu y JIAIl-y yriaBHOM OJHOCHUTH Ha
OJI'TOBOPHOCT Yy IIMPEM CMHUCITY PE4H, OJHOCHO Mepe Koje Oymy mporucuBaHe Tpebda 1a
OCHUTYpajy HE TOJIMKO MPUMEHY U MOIITOBame 3akoHa (jep ce To y onpeheHom cmmciy
nojxpasymeBa), Beh ycBajame Hauena 1Mo KOM CBako Ha ojapeheHHM HauyuH Tpeba aa
,,[TOJIAYKE padyHe** 3a OHO MITO (HE)yYUHHU.

®  OJCYCTBO (aI€KBaTHOT) HaJ30pa U KOHTpOJIE, OWIIO J1a OHA JOJa3W M3HYTpPa WIN CIOJba
(om mpyrux opraHa ¥ MHCTAHITU WM Of] jaBHOCTH). HadyemHo mocMarpaHo, He Ou Tpebaso
Jla TIOCTOjH HUjeJHA CUTyalldja y KO0joj TOCTYyIame OWIO KOT OpraHa jaBHE BJIACTH HE
HOJJIeKE HeurjeM Haa3opy. Yak ce W HajBUINM OpPraHU jaBHE BJIACTH Hajla3ze y CHUCTEMY
,IIpOBepa " paBHOTEXKE (€HII. checks and balances) Koju TPOUCTHYE U3 IEMOKPATCKOT
Hayella IOJeNie BJIACTH. YKOJIUKO HAJ30pHOT MEXaHW3Ma HeMa WM YKOJIHMKO je OH
HeeduKacaH, maHce Jaa he gohw 10 Kopymuuje pacty. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba
nocMarparu u one mMepe y JIAII-y koje mpomucyjy pasjiudute CUCTeME KOHTPOJIe, KOju
(GOopMaTHO YECTO IMOCTOje, alli KOjU C€ CYIMTHHCKU WM HE NMPHUMEHY]y WIA HE Najy
pesyinrare.

®  T[I0CTOjama CYBUIIHMX MPOLEAYpPa W/WIH HEMOTPEOHNX MHTEPAKIMja U KOHTakara umehy
oprana, cimyxOu, Tela U CIyKOCHHKAa, KOjeé 4YeCTO HE HCIYHhaBajy b 300r KOjUX
nocroje, Beh BpeMeHOM TOCTajy came ce0M cBpXa U KOje CIy)KE ca OCTBApECHE
Pa3IMUUTHX KOPYNTHBHUX yTHIaja. CMameme min ckpahuBame mpoleaypa a0 cana je 'y
PenyOonmuuun CpOuju ca Mame WIM BHIIE Yyclexa OWiIo MpeaMeT pasIndyuTHX
perynatopHux pedopmu. MehyTum, OHO Ha mTa ce HA OBOM MECTYy MOpPa CKPEHYTH
NaXba je U TO J1a Cy HeKe JApyre aHTHKOPYIIIINjCKE MEPE Y Pa3IHIUTOM CTETICHY KOJU3Hje
ca 3aXTEBOM Jila C€ CMame HIIM CKpaTe IpoLeaAype, jep camo yBOheme KOHTPOIHHX
MexaHHM3aMa 4ecTo mojapasymeBa mnosehame oOuma perynanyje U yBoheme J0NaTHUX
KOpaka y TporeaypaMa (Ha MpUMeEp, TMOMEHYTO YCIIOCTaBJbambe KPHUTEPYjyMa MOXKE
3HAYUTH HOBM KOpak y mpoueaypu). 300r Tora, oBa BpcTa pu3MKa Mopa OMTH Ma)KJbUBO
aHaM3MpaHa Kako Ce y HAcTojamy Ja ce MpOoIeaype CMame He OM OTHILIO y JOPYry
KpPajHOCT, OIHOCHO Kako YyKHJame Mpoleaypa He Ou Omio amubu 3a yKHIame H
KOHTPOJHHUX Mepa Koje Tpeba /1a cripede u KOpYyIuj)y.

e Bpennoctu Ha kojuMa Tpeba na ce 3acHuBa caM JIAIL, kao u mporec BHEeroBor ycpajama,
npuMeHe u npahema cy yIJlaBHOM UCTE OHE BPETHOCTH Ha KOjUMa [MOYMBA CBAKU KOHLIENT
J00por yIpaBibamka, ajld y3 MOIITOBAkE M HEKHX JOJATHUX BPEIHOCTH KOj€ C€ OAHOCE
Ha JIOKaJIHU HUBO Bi1acTu. Pey je o cnegehuM BpenHOCTHMA U BbUXOBUM 3HauEHUMa!

1. OnroBopHocT; oAroBopaH mpoiiec ycajama JIAII-a 6u Tpebano aa moapasymeBa HajMambe
7IBa €IIEMEHTA, ITPBH C€ OHOCH Ha TO Ja IEJIOKYNaH CUCTEM JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, TO jecT
opranu JJIC, jaBHe ciyxOe, jaBHa mpeny3eha, apyre opraHuzaluje y CUCTEMY JIOKaIHE
camoyrpase, Ka0 M U LMBHIHO JPYIITBO U rpahanu teba na Oyay CBECHU CBOje yiore,
OJTHOCHO CBOj€ 002080pHOCMU Y OCTBAPEHY CBPXE U MOCTU3AY [IUBEBA OBOT' JOKYMEHTA;
JIPYTH C€ OJHOCH Ha TO Jla OATOBOpPHA M3paja u ycBajame JIAII-a 3Haun 1a je BaXKHO OBaj
JOKYMEHT cariielaTi Kao ,,yHyTpammy  norpely JJIC, a He ka0 HaMeTHYTy OMPOKpaTCKO-
aJMMHHMCTPATUBHY 00aBe3y KOjy je MoTpedHO camo GopmanHO UCHYHUTH. OArOBOPHOCT
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Ka0 Hayelo HeMa CMHUCIa aKo C€ He CXBarld Kao aKTHBHOCT Ha YyHamnpehemy
aHTUKOpyHIMjcke O00opOe, Beh ka0 HaMeTHyTa 00aBe3a y K0joj ce He IPero3Haje HUKAaKBa
BPEIHOCT.

TpaHcmapeHTOCT, IEJIOKYIlaH NpoleC ycBajama, NMpuMeHe Mmepa u mnpahema JIAII-a
noTpeOHO je YYMHHUTH WITO jeé MOoryhe OTBOPEHHjUM U JOCTYIIHHUM jaBHOCTU. JaBHOCT
Tpeba ga ©Ma MOTYNHOCT M TIPAaBO J1a 3HA Ha KOJU HAYWH j€ YCBOJCH OBaj BakKaH JOKYMEHT,
KaKaB je CTaTyC Mepa U aKTHBHOCTH KOjH C€ Y leMy Hajla3e M KaKBH Cy €()eKTH OHOTa IITO
j€ Ha OCHOBY H-era CIIpOBEICHO.

[Taprununanuja, oqHOCHO yderihe rpahana u okanHe 3ajeaHuiie; nako je Hocumnar JIAII-
a JIOKaJHa caMmoyrpaBa U Hajsehu Opoj mepa Tpeba 1a CpoBely BeHHU OpraHu U CITyXKOe,
NO3UTUBHE e(heKTe U pe3yaTare OBOT' JOKYMEHTa Tpeba Ja OCeTH YuTaBa 3ajeaHuna. 30or
TOTa je HEONXOIHO Yy IMpOIeC HEeroBe M3paje, a HapouuTo y mpouec npahema mpumene,
YKJBYYHTH CBE Ba)KHE JIOKAJHE aKTepe, Kao INTO Cy HEBIAJAWHE OpraHu3aiyje,
npodecnonanHa, CTpyKOBHA U Jpyra yIpykKemba, MEeIHjHu, CHHIUKATH, IPUBATHH CEKTOD,
HedopmaiHe rpyme u rpahanu y nenuan. Hekn on HaunHa 3a moBehame mapruiumnanyje
6uhe natu u y Moneny JIAII-a u nparehum ymyTcTBUMa 3a BE€rOBO yCBajame U IPUMEHY,
amu cBaka JJIC Mopa ymOXWTH AONATHM HAmop Ja, y CKIaay ca KapakTepoM |
pa3BHjeHoIINy OCTaIUX CEKTOpa y JIOKAJHO] 3ajeqHUIM, CIpOBeAe omTuMaiHe (opme
VKJbYUHBama CBUX Cy0jeKara JIOKATHE 3ajeTHUIIC.

EdukacHocT 1 edeKTHBHOCT 3HAUU J1a je MpoIleC ycBajama, npumeHe u npahema JIAII-a
NoTpPeOHO CIPOBECTH Ha HAYMH J1a C€ PACIIONIOKMBUM pecypcuMa W KamauTeTuMa Uy
BpEMEHY KOj€ je Ha pacrosaramy 100ujy MakcumaiaHu Mmoryhu edextu m yuuniu. Ca
Jpyre cTpaHe, OJICYCTBO pecypca M KanamuTeTa He MOKe HH caMo 10 cebu OuTH anubu 3a
HeTpey3uMamke aKTUBHOCTH, jep je BpeMe Koje je Ha pacriojiaramy 3a pellaBambe HEKHX
mpoOieMa 4ecTO M CYBHUIIE Kparko, Ma j€ y IIeJIOM OBOM IpOllecy BaXKHO OUTH U
eguxacan. Kopymniuja 1 meHe IITETHE MOCIeIulle Cy IojaBa Ha Koje Tpeba pearoBaTd
eukacHo, OP30 U OMITYIHO.

[TpoakTHBHOCT: JIOKaJlHA caMOylpaBa HE YCBaja KPOBHE, CHCTEMCKE MJIHM TpOlLecHe
3aKoHe, Beh TO YMHE IIeHTpaIH| OpraHd BJIACTH ajld MHOTHU 3aKOHH U JPYTH MPOIHCHU Ce
npuMeryjy YApaeo Ha HuUeoy JIOKAIHe 1acmu, OJHOCHO Ha JIOKAIHOM HHUBOY PETYIHINY
peainaH KUBOT. YIIPaBO ce y TOME Hajasu ,,ipoctop ciodoae” ma JJIC mpemnos3Hajy cBoje
MoryhHOCTH 3a yHanpehemwe npuMeHe noctojehux HOpMHU y CKJIay ca CBOjUM MoTpedbama
u crneuuduunoctuma. JJIC cBojum akTuma Tpeba JeTajbHHMje Aa pa3pajie MPUMEHY
Ipornuca Koje JIOHOCH LIEHTpalHa BJIACT, IIa OHE YIpPaBO NpPH YCBajaly T€ BPCTE akKara
MOTY J1a y BUX yrpajae antukopymiujcke oapenode. JJIC kpo3 JIAII tpeba na npemnosHajy
HITa je TO Ha IITa MOTy Ja yTM4Yy M IITa MOTY Ja NpOMEHe U Jla caMme pPEerylully,
OpraHu3yjy W TPOIHIINY, OTHOCHO Y OBOM TIPOIIECY MOpajy HACTYIIUTH MPOAKTUBHO, Ta U
KpEeaTUBHO, jep y CymnpoTHOM Hehe MpoM3BECTH MpPaKTUYaH, ONEPaTHBAH M KOPHUCTaH
JTIOKYMEHT, Beh JOKyMeHT koju he wumaru ,JaedaH3uBaH KapakTep, IITO j€ Camo
eypemu3am 3a HEMPUMEHIbUB JJOKYMEHT.

AYTEHTHYHOCT M TomIToBame crneuuduunoctu cBake JJIC, omqHOCHO cBake JIOKajiHE
3ajennuie; cBaku mojenuHadHu JIAII mopa nma onpakaBa Kapaktep, CHEHH(PHUHOCTH,
noTpede U O/UTMKE W came JIOKAJIHE caMOyIlpaBe W JIOKayHe 3ajennuiie. 30or Tora JIAII
Tpeba ma Oyle ayTeHTUYaH W JIOKAHO crienuduyaH TOKyMEHT, KOju TO MOXKe OUTH camo
aKo ce IMOJACETHUMO jeAHOT Of Hauena y OkBUpY oaroBopHocTu - JIAII Tpeba ma Oyne
cxBaheH Kao ayTeHTHYHa MOTpeda, a He Kao HaMeTHyTa obaBe3a, jep he oHJa cBaku
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JMYUTH jeaH Ha JPYTH, CIIy4ajHO WIM HaMEPHO.

PEYHUK ITOJMOBA

Pagu xBanuretHe M mpeuusHe wu3pazae npemiora JIAIl-a y jenmHuiama jokaiHe

camoympaBe, y oBoM jeiny Mopena akra gara je AedUHHIM]A MOJMOBAa KOjU Cy OCHOBHH
enementu JIAIL. Heomxonuo je ma ce cBaka JJIC, omHOocHO paaHa rpyma koja y JJIC Oyne
panuna Ha JIAII-y (a o panHoj rpynu he Buie peun OUTH Y HAPSIHHUM JICIOBUMA IOKYMEHTA)
YIIO3HA]y Ca PEYHUKOM I10jMOBA KOjH je KOpUIINEH Yy OBOM JIOKYMEHTY, Kako OM Ha MpaBU
HAYMH pa3yMeld U CBOj JIe0 T0cya U KapaKTep caMor JOKYMEHTa.

Ooaacr: OGnact mpejacTaB/ba HAICKHOCT/TIOJbE/TIOApYYje paaa u jaenoBama JIIC,
OTHOCHO OKBUpP/KOHTEKCT y kome JJIC octBapyjy cBojy HamnexsHocT. Obnact je
HaJONITHjU TTojaM Mojena U OHa MPEACTaB/ba JEIMHCTBEHY LIETUHY KOja MO0 CBOjUM
KapaKTepUCTUKaMa CaAPKH Pa3IMINTe PU3HKE 3a HacTaHak Kopynmwuje. Monen JIAII-a
canpxxu oapehenu Opoj obmactu, anu cBaka JJIC y mpouecy ycBajama CBOT IUIaHA
Moxe, ocuM Beh nedumHHCaHWX, nomatu W Jpyre oOmacTH Koje cMarpa OWTHUM, a
npemMa METOAOJIOTHjH AaToj OBUM Mozaenom.

Omnuc ob6aacTu: Onuc o0iacTU MpeACTaB/ba KpaTak HapaTHMBHU TMPUKA3 PU3MKA O
KOpYIIIKje Yy TOj 0071acTH, OJHOCHO ONKC BKHOCTH 0aBJheHa KOHKPETHOM oOarihy
ca CTaHOBHWILTA jaBHE MOJIMTUKE KOja C€ OIHOCU Ha cy30ujame u O0pOy MpoTUB
kopymnuuje. Onuc o0nacTu je BaKaH jep je y BeMy JaTo onpasoarbe 300T 4Yera je
BaXXHO JAa ce Oam ta obnact Hale y JIAII-y. Mako je onuc obnacTu gar yriaBHOM Ha
OCHOBY AHanuze npagnoz oKeupa Ha puzuke o0 KOpynyuje 3a JOKAIHY CAMOYNpasy,
cBaka JJIC y mpouecy uspane cBor JIAIl-a Moke M3MEHHTH ONHC, OXHOCHO MOXE
JoJIaTh KOHKPETHE IOJIaTKe, CIIy4ajeBe W I0jaBe M3 CBOje MpaKce WIM Ha OCHOBY
JpyruxX H3BOpa IMojaraka, kojuM he omuc o0NacTM KOHKPETU30BAaTH, OJHOCHO
IPWIArOIUTH CTalky y CBOJO] CpeIuHU. JIpyruM pedunma, onuc o0JacTH je MojIokKaH
U3MEHH y TOKY ycBajama JIAII-a. Onuc obnactu Tpeba na Oyae HamMcaH pa3yMIbHBO,
jacHO W CaXeTo, Kako OW CBaKW YMTANall, KOjuU HE MOpa OWTH EKCIepT, CXBAaTHO U
pasyMeo IITa je TO IITO je ca CTAaHOBHUIITA KOPYIIHje MPOOIeMaTUUHO Y KOHKPEHTO)
o0JacTH.

Hub: s mpencraBiba MOXKEJbHO/OYEKUBAHO CTambe Koje je MoTpedHo moctuhw,
OZTHOCHO cTame koje he HakoH npumene JIAII-a omoryhutu cy3bujame xopynuuje y
natoj obmactu. JeaHa o0nacT MoXKe CaJip)KaTu jelaH WM BUIIE IUJbEBA, Y 3aBUCHOCTH
O] ’bEHOT KapaKkTepa U CI0KEHOCTH.

HMuaukarop umpa: MHaukarop, OJHOCHO nokasames WCHYHBEHOCTH —IUIbA
Ipe/CTaB/ba HAuUMH/TI0jaBy/CTamke KOJUM CE€ MOXKE JIOKa3aTH M/WIIK MOKa3aTH A je b
UCITYH-CH; JPYTUM peuuMa, HHANKATOPOM LIUJba MEPUMO OCTBAPEH-E/UCIIYHCHE 1IHIba.

Bpennoct unaukaropa: BpemHocT uHIMKaropa Moxke OuTH 0a3Ha W HMJ/baHA
(nmpojexkToBana).

Bba3sna BpeaHocT HMHAMKaTOpa (OAHOCHO IIOJla3Ha, Ccajallkba, TPEHYTHA
BpPEIHOCT) MPEACTaB/ba BPEAHOCT WK MEpy Koja oapakaBa moctojehe crame y
o051acTH Koja je epuHICcaHa MHIMKATOPOM I1JbaA.

Humbana BpeaHocT MHAUKATOpPa (ogHOCHO Oymyha, moXxespbHA, IUIAHUPaHA,
[MJbaHa BPEIHOCT) MPEACTaB/ba BPEIHOCT WM Mepy Koja ce Kelmu MmocTuhu
HAKOH CIpoBolermha KOHKPETHUX Mepa M aKTHBHOCTH Y JIaTOj O0OJIACTH, OJHOCHO
HAKOH UCIYyHEHha 1UJbA.



Bpennoct uHmukaropa (M 0azHe M IIMJbaHE) CE MOXKE pPA3IUUYUTO HU3PAUTU Y

Clly4ajeBHMa y KOjuMa Cy MHAUKATOpH 1) KBaHTUTATUBHE WUJIH 2) KBAJUTATUBHE IPUPO/IE.

Mepa: Mepa mpeacraB/ba HapeAHM KOpPAaK y OINEpalMOHATM3AIUjU PETXOTHO
OIMCAHUX eJIEMEeHAaTa aKI[MOHOT UIaHa, a Mpe CBera IuJba Koju ce xeu nmoctuhn. Ona
ce Qopmynuiie Kao paama Kojy je TOTPeOHO H3BECTH Kako OW ce HhEHUM
CrpoBOh)eHEM JIOIILIO 10 OCTBApEha MUJba.

Nupukarop wucnymeHocTH (KBajguTera) wmepe: VHIUKATOPOM HCIYEHCHOCTH
(kBayuTeTa) MEpe YTBphyjeMO, OHOCHO MEPHMO JIa JIM je€ Mepa UCHyHeHa, Kao U Ja
J¥ je WCIyHkheHa Ha HaYMH Kako je To aeduuucano. Kao m npyru wHAMKATOpH,
WHAWKATOp WCHYHEHOCTH (KBAJUTETa) MEpe MOXKE HMaTH pa3nudure (Gopme
(KBaHTUTATHBHE - OpOjUYaHE WM KBAJUTAaTHBHE - OMKMCHE) KOj& YITIaBHOM 3aBHCE O]
KapakTepa came Mepe.

Peuynuk nojmoBa u TepmuHa koju cy kopumhenu y ®opmu JIAII-a koju Tpeda n1a ycBoje

JUIC

Pagu nakmer pasymeBama y OBOM jaeny hemo aeduHucary U ommcard ¥ MOjMOBE H

TepMuHe Koju uyuHe enemente JIAII-a.

AxtuBHoctu: Cpaka JJIC Tpeba ma ompenu KOjuM KOHKPETHHM aKTHBHOCTHMA he
ucnyHutu oxapeheny wepy. JpyruMm pednma, aKTHBHOCT TMIPEICTaBJba Jajby
KOHKpETHU3allljy Mepa, OAHOCHO HEHO pallwlalbUuBambe Ha IOjeMHAYHEe KOpake U3
KOjux ce cactoju Mepa. Jlobap mpumep 3a ogHOC M3Mel)y Mepa U aKTHBHOCTH MOXKE Ce
JaTh Ha OCHOBY Mepe KojoM ce neduHulle norpeda ymsephusara oopehenux obaseza
KOHKpemHum opeanuma unu cayxcoama JJIC — aKTUBHOCTH, HA OCHOBY TOTa, MOTY
o6utn QopMmupame pajHe Tpyle 3a U3pagy Mpoluca KOjuM ce yrBphyjy Te oOasese,
u3pajZia HalupTa NpOIHUCa, YCBajalkbe IMpONKCa, HEroBo 00jaBJbUBakE M jaBHA
npe3eHTanuja u Tako nabe. Ceaka JJIC ynpaBo kpo3 1epuHHCaAbe AKTUBHOCTH 32
HCcIymhelbe Mepa HaBeleHUX Yy Mojaeay oapel)yje HaumH Ha koju he KOHKpeTHO
cnposoautu cBoj JIAIL. Ilperxomnu mpumep 3a Mepy Koja je JOedUHHCAHA Kao
yrBphuBame oapeheHnx oOaBe3a TOBOPH yNpaBO O TOME Ja ce€ ,,yTBphuBame
o0aBe3a* MOXKe CIIPOBECTH HA PAa3IMUUTE HAYMHE, a J1a je YCBajame OINLITEr MPaBHOT
aKTa caMo jeliaH oJ Moryhux HauymHa, OTHOCHO aKTUBHOCTH (Buodemu Ilpunoe 6poj 1.
@opma JIAII-a koju mpeba oa yceoje JIIC ca npumepom).

Nuankaropu axtuBHocTH: OBOM BpPCTOM HWHAWKATOpa CE€ MEPH HCITYHEHOCT
HaBeJleHe aKTUBHOCTH. Ha mpuMmep, YKOIMKO je aKTUBHOCT JAeduHHCaHa Kao
»opmuparee padue zpyne 3a u3pady npagHoe akma ‘‘, ”HAUKATOP je ,, O0Hemo peulere
0 popmuparby paoue epyne, hopmupana paona epyna ““ v Cii.

OnaroBopHu cyGjekT: Y OBOM ey ce€ HaBOIU KO je, mpeMa (PyHKIMjH, 3Barby WIH
paJlHOM MECTY, OITOBOpaH Jia c€ HaBeJeHa aKTUBHOCT peaiiu3yje. Y TOM CMUCIY peyH,
y OBOM JIEJTy C€ MOKe HaBECTH KO, OTIEPaTHBHO M OPTaHU3aIMOHO, Tpeba 1a CIpoBee
ofpeheHe pagme, Ka0 U KO je, IpeMa YHYTpAIllkOj OpPraHu3aluju U CTPYKTYpH,
OATOBOpPAH 3a Ty aKTUBHOCT YKOJIMKO C€ Y TPEHYTKY MHCama He 3Ha KO he omepaTtnBHO
Ha ®O] paautu. OcuM TOra, OArOBOpPHU CyOjeKT ce dYecTto ,Hamehe“ mnpema
HaJJIe)KHOCTUMA oapeheHnx opraHa, pykoBoawiana unu ciayxb6enuka JJIC. Ha
pUMeEp, YKOJIIMKO je HEeKMM aKTHBHOCTHMa INpenBul)eHo Aa ce ycBoju oapeheHHM akT
YyHje je yCBajame y HaJISKHOCTH IPaJICKe/ONIITHHCKE YIpaBe, OATOBOPHU CyOjekT he
OUTH PyKOBOAMJIALl OpTraHU3ALMOHE jeIMHUIIEC Y YIIPAaBU WM HadelHUK ynpase. U Tako
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JaJbeC.

Pox: Pok mpencraBiba BpEeMEHCKY OAPEIHHILY /10 KOje j€ HEOMXOJHO CIIPOBECTH
onpehery akTUBHOCT. POk je BaykaH ca CTaHOBUINTA IJIaHUpama crpoBohema JIAIl-a u
IpelCcTaB/ba BakaH eJIeMEeHT 3a npaheme crpoBolema oBor JokyMeHTa. Pok ce Moxke
pa3IMYUTO OAPEIAUTH, Y CKIAay ca KapaKTepoM aKTUBHOCTH KOjy je TOTpeOHO
ciopoBectu. Ha mpumep, mocroje akTUBHOCTU KOj€ Cy JEAHOKPATHOI KapakTepa U 3a
Koje je Moryhe oIpemuTd Kpajibi pOK - Ha MmpuMep, JOHOIIeHme onapeheHor akra
Moryhe je mpenmBuaern 10 oapehenor paryma. VY ciiydajy OBakBUX THIIOBa
aKTUBHOCTH, oapehuBame poka ca KOHKPETHHUM JaTyMHMa je€ HajOOJbU HAuyMH ca
craHoBumTa mnpahema crnpoBohewma akTuBHOCTH (Ha mpumep ,,31. mapr 2018.
roguHe*). [TocToje M aKTUBHOCTH KOje ce 300T CBOT' KapakTepa IUKINYHO MOHABJbA]Y
(Ha mpumep, crpoBoheme oapeheHux KOHTpoia, o0yka M CIMYHO). 32 OBaKBE BPCTE
AKTUBHOCTH MOTYyhe je OapeIuTH W IHUKJIMYHE POKOBE (HA MpUMEp, ,,JeIHOM y TpHU
MeCeIa/IeCT MECEIU/TOMHY JIaHa... TI0YeB Of... ). Y CBaKOM CIIy4ajy, BXXHO je Ja
pok Oyze mTo je Moryhe mpeluu3Huju U OAPEAUBUjH, OJHOCHO J1a HE OCTaBJba HUKAKBY
TWIeMy JI0 KajJa WIM KaJla je HEeKy aKTHBHOCT TOTpPeOHO cmpoBecTH, jep he
cpoBohere aKTUBHOCTH YE€CTO OUTH y HAJUISKHOCTH OHHMX KOJH HHUCY paJuid Ha
m3paau JIAIl-a m xoju 300r TOra Mopajy WMarH MpPEIHU3HE OAPEIAHHIIC y CBHM
enementuma JIAII-a.

JlokyMeHT Koju mporucyje obaBe3y ycBajama JIAII-oBa He HAaBOAW HUKAKBE POKOBE Y
CMUCITY KOjH je TIepHOJI BayKeHha jeJHOT OBAaKBOT aKIIMOHOT I1aHa. Mnak, 1oopa mpakca
y 00JIaCTH CTpaTeIIKOT IJIaHWPamka, Kao M KapakTep UJbEBa U Mepa KOjH Ce HAaBOIE Y
Mopneny cyrepuiry na 6u JJIC tpebGano na kpajibe pOKOBE IMPOJEKTYjy y MEpHORY
u3Mel)y Tpu W meT roAuHa o7 MOMEHTa M3paje, OMHOCHO ycBajama JIAIl-a. [Ipyrum
peunMa, cBe aktuBHOCTH 13 JIAII-a 61 Tpebano cpoBecTH HajKacHUje 3a MeT roAnHa,
onHocHo uutaB JIAIl Om Tpebamo ma ,ACTEKHE Hajayke 3a TET TOAHWHA, Cca
TEHJICHIIMjOM J1a ce BehrHa aKTUBHOCTH UIIaK CIPOBEJIE 32 TPH TOMHE.

Hanomene: PyOpuka ,,HammoMeHe™ je oCTaBJbeHa 3a OWJIO KakBY BPCTY JOJATHHUX
yIyTCTaBa, CMEpPHHUIIA WK TOjalllikhemha Koja ¢c€ HE MOTY MOJBECTH HU IO jefaH O]
HaBeneHux eneMenara JIAII-a.



Obaacr 1: YcBajamwe nponuca 'y OpraHuMa jeJMHHIIe JIOKAJIHE cCaMoylpaBe

Onuc obnacTu: JeaHa o BAKHUX KapaKTEPUCTHKA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe Kao HUBOA BJIACTH j€ U TO IITO CE€ y HEHOj M3BOPHO] HAAJIEKHOCTU HaJa3u
MPOIIEC yCBajamba Pa3IMYMTHX OMIITHX MTPAaBHUX akaTa, OAHOCHO aKaTa Koju ce MpUMeRYjy Ha HeoapeheHnu Opoj mojequHavyHuX CllydajeBa U CHTYyalluja
y peryaucamy Me)yCOOHHX OfHOCa M CIIy)KE 3a OCTBapuBame MoTpeda M MHTEpeca JIOKAIHOT CTaHOBHHUINTBA. [Ipema mocTtojeheM mpaBHOM OKBHpY,
CkynmtiHa ommTuHE (Tpaja) je HajBUIIK OpraH KOjU BPIIM OCHOBHE (YHKIM]E JIOKAJHE BJIACTH W KOjH, IIpeMa 3aKOHY O JIOKAJIHO] caMOYIIpaBH
(“Cnyx6enu tmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - ap. 3akon 101/16 - nmp. 3akoH), MOHOCH Tpomwce W Apyre ommre akte. OBUM aKkTUMa, YUjUM
yCBajamMMa BHX0Ba MIPUMEHa TocTaje obaBe3Ha Ha Teputopuju JJIC, okaiHa npeacTaBHUYKA Tea ypelyjy nurama o 3Hauaja 3a QyHKIIHOHUCAHE
JIOKAJTHE 3ajeHHIIC, IIITO je BeoMa BakHA (YHKIIHja KOja MOpa OUTH MOCEOHO TPETHPaHA M ¢a aHTUKOPYIIIU]CKOT acIeKTa.

[Tporiec ycBajama mpormrca y OHUI0 KOM TUITY MPEACTAaBHHUYKOT OpraHa CaapKu oJpeleHe pu3HKe MO OCTBApUBah¢ U 3alITHTY jaBHOT HHTEpeca, KOju
MOTUYY KaKO O]l caMe IMpOIEeAype yCBajama, TaKo M O]l HHXOBE CaJIp)KUHE W HayMHA Ha Koju he mpomucu perymucaru oapehene omnoce. Hajuenthu
HEJIOCTallM Y OBOM Ipoliecy Cy cienchu: oJCcycTBO TPaHCHAPEHTHOCTH y CBHM (ha3zama HM3pajie W JOCTYIMHOCTH MpOIHKCA, YCBajame ,,IpoIuca ca
oapenuTeM (UM ,,IPOIUCA ca ONPENEHEHUM UBbEM ), OHOCHO MPOIMKCa KOjU C€ JJOHOCE MO MPUBHUIOM PETYIIMCamkba OMIITET HHTepeca, a 3a Wb
MMajy OCTBapUBamE MOjeIMHAYHUX WHTEpEca, Kao0 W yCBajame MPOIuUca ca oapendamMa Koje caapiKe pU3HMKe 32 HACTaHAK KOPYIIH]je, a JI0 KOje MOXKe
nohH y BMXOBOj MPUMEHHU. YCIIeA CBOjUX CHEIM(PHUYHOCTH M 3Hauaja, CBAKU OJl OBUX IOjEJMHAYHUX CErMEHara 3axTeBa Moce0aH TPETMaH y OKBUPY
JIAII-a.

Huss 1.1. [ToBehana TpancnapeHTHOCT y Mpollecy ycBajama nponuca

Nuauxaropu nuba ba3na BpeaHOCT HHAMKATOPA In/bana (mpojexroBana)
BPEeIHOCT HHANUKATOPA
VYcBojeHe/nu3MeweHe jaBHe mnoiauTthke Ha HuBoy JJIC koje|VY Tpenytky uspaze JIAII-a, VY mnepuony cnposohema JIAIl-a, morpebHO je
omoryhaBajy TyHy TpaHCIApEHTHOCT TIpolleca yCBajama|TPaHCIAPEHTHOCT IMpolieca YCBOJUTH JOIII HAJMAKE jeJaH OIIITH MPABHU aKT
JIOKQJIHUX TIPOIHCA yCBajama MpoIuca je koju he omoryhutu mnyHy TpaHCIAPEHTHOCT

nedunucana CratyTom, Koju mpoiieca ycBajama mpomnuca (ycBajame akTa o
HaBOJM Ja je paa oprana ['paga |obnactuma/BpcTama mporuca 3a koje je obaBe3Ha
jaBaH, OJHOCHO Ja Cy CEJIHHIIE |jaBHA paclpaBa MPHINKOM JOHOIIECHA MPOIHca U
Ckynmtute ['paga jaBHe, Kao U |yCcBajalbe akTa O OPTaHU30Balky U CIPOBOHEHY
OmtykoM 0 jJaBHHM paclipaBaMa |jaBHHUX pacrpaBa).




P. | Ha3uB mepe HNuaukarop Axkmuenocmu | Hnoukamopu | Q0z20680pnu Pok Ilompeonu Hanomene
op. HCIYHEHOCTH aKmueHocmu cyojexkm pecypcu
Mepe (kBaJMTETa) Mepe
1.1.2 |V okBupy N3BemiTaj o u3paau N3mene u nonyHe | YcBojutn [Ipencennux 30.06.2024. |3a
jaBHE HaIpTa Mporuca Onnyke 0 jaBHUM |M3MEHE U CkymmTune rOJIMHE crpoBoheme
pacmpase o caapxu cinenehe pacmpaBaMa KOju |JIOIyHE I'pana OBE
HaLpTy €JIEMEHTE: caapxu enemente | Ouyke o aKTUBHOCTH
mporuca uHpopmarmje o HaBeZIeHE Y JaBHUM HUCY
YCIIOCTaBUTH | JIMIIMMA KOja Cy WHAUKATOPY pacripaBama noTpeOHH
o0aBesy y4eCTBOBaIA Y U3Pad |UCIYHEHOCTH KOJH CaJipKu JOAaTHU
o0jaBJpMBaa |HALPTA MPOIHCA; (KBajMTETA) MEpPE |ETIEMEHTE pecypcu
u3BelTaja o  |MH(OpMaLHje O HaBeJICHE Y
W3paJy HalpTa | pa3jao3uma 3a UH/IUKATOPY
MpoIuca. JIOHOIIEHE MPOITHUCa, UCITYHEHOCTH
00pa3noxKeme Koje He (kBasIMTETA)
CaIpKH caMo IIPaBHU Mepe

ocHOB, Beh u
CYIITUHCKH MCKa3aHy
notpely/aHanu3y/npyr
€ MoJIaTKe KOoju
OTIPaBJIaBajy
JIOHOLIICHE POTHCA;
uHdopmarmje o
MOCTYTIKY U BPEMEHY Y
KOM je u3paljeH Haupt
Iponuca.

Husb 1.2. OTKIOBEHN PU3HIM O] KOPYIIIIK]j€ KPO3 YBOheHmhe MexaHn3ama KOjuMa Ce CrpedaBa ycBajame ,,[TPOIHca ca ONMpeIesbeHUM IIUJbeM , OTHOCHO

,,[IPOIIHCA Ca OAPEIUIITEM




I/I}u]mcaTopn nnba

ba3na BpeaHocr
HHAUKATOPA

un/bana (mpojexroBana)
BPeIHOCT HHANKATOPA

YcBojene jaBHe nonuTrKe Ha HUBOY JJIC KojuMa ce yBojie MEXaHU3MHU 3a
CIpeuaBame yCBajama ,,IIPOIMCa ca ONPEe/beHUM IIUJbEM , OJTHOCHO ,,IIPOIIHCA
ca oJpenuITeM

Ha nuBoy JJIC ne
MTOCTOjH YCBOj€Ha
MOJIUTHKA KOja Ou
perynucana oBy
obnact

VY nepuony crpoBohema JIAII-a, morpedHo je
YCBOJUTH HajMam€ jeJIaH OMIITH IMPAaBHHU aKT
koju he yBecTn MexaHHM3aM 3a CIpeuaBame
yCBajama ,,IIPOIHCA Ca ONPENIEIbCHUM
IUJbEM , OTHOCHO ,,ITPOIIHCA Ca

oJlpeUIITEeM
P. 6p. Ha3us mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH HNuauxarop | OarosopHu pox Ilorpedonn | Hamomene
Mmepe HCIIYHE€HOCTH " cy0jexar pecypcu
(kBaJMTETa) Mepe AKTHBHOCT
"
1.2.3 | YcnocraButu obaBe3y | YcBojena ob6aBe3yjyha |M3mene u nomyse Yeojutn | IIpencennuk |30.06.20 (3a
u3pajie oopasiokema |ymyTcTBa 3a uzpany | Omiyke o JaBHUM U3MEHE U Ckynutune |24 crpoBoheme
HaIpTa MPOMuca, ca  |00pa3jokKema HallpTa |paclpaBaMa KOju CaapKu |JIOIyHe rpaga TOIUHE |OBE
NOCEOHUM aKLEHTOM |JIOKaJIHUX IPOIKCA, Ca |€JIEeMEHTE HaBeIeHE Y Onnyke o aKTUBHOCTHU
Ha 00pa3ioKemne NOCEOHUM aKLIEHTOM | MHJUKATOPY JaBHUM HUCY
jagnoe unmepeca Koju |Ha 00pa3liokKeme UCIYHEHOCTH pacrpaBaMa HoTpeOHH
he 6utn ocTBapeH jasnoe unmepeca xoju |(KBaJlMTETa) MEPE KOjU CaJpKu JOJTaTHU
u/vnu 3amrtuhex he OGuTtu ocTBapeH €JIeMEHTE pecypcu
KOHKPETHUM u/nnu 3amtuhex HaBEJICHE Y
IPOMKUCOM, OJHOCHO  |KOHKPETHUM UH/IUKATOpy
ca 00pasioKemeM IIPOMUCOM, OJJHOCHO UCIYEHOCT
pasJiora, morpebda u ca 00pa3noKemeM u
OKOJTHOCTH y KOjUMa | pasJiora, norpebda u (kBanmuTeTa)
ce ycBaja IpOoIuC. OKOJIHOCTH y KOjuMa Mepe
ce yCBaja MpOoIHC




O0aacr 2: Ynpas/bame CyKo00M MHTepeca Ha JTIOKAJIHOM HUBOY

Onuc ob6aacru: Ha yokallHOM HHMBOY BJIACTH TPUCYTaH je BEJIUKUA Opoj (YHKIMOHEpa y CMHCIY ojapernada 3akoHa O CIpedyaBamy KOPYIIIIHje
(“Cyx6enu rmacauk PC”, 6p. 35/19, 88/19, 11/21-ayrentudno tymauemwe, 94/21 u 14/22). Onu umajy 3HadajaH yTUIA] HA TIPOIEC JOHOIICHA OJTYKa,
OIHOCHO Y MOTYRHOCTH Cy J1a O/I7Ty4yjy O jaBHOM MHTEpECY M Jia JOHOLICHEM OJUTyKa (OMIITHX U T0jeIMHAYHIX ) TIO/IPE/IC jaBHH MHTEPEC TIPUBATHOM,
IITO je jeAHa ON HajommTHjuxX neduHHIMja cykoOa MHTepeca. YCIen jeJHe O OAJUKAa JIOKATHE 3ajeJHHIIe, KOja C€ MOXKE Ha3BaTH HEIOBOJHHOM
KOHKYPEHIIH]OM JbYJCKOT KaruTania (HeJ0BOJbaH Opoj JbYIHU ca MOTPEOHUM yIPaB/badyKUM U JIMACPCKUM KallalluTeTUMa, HAPOUUTO Y MaJIHM JIOKAJIHUM
camoyIpaBama Koje cy ycien qeMorpadckux Kperama y AeTonylialnju), 94eCTo J0Ia3u 10 MOHOIOMU3allije MOhH U yTHIIaja, OMHOCHO JI0 CUTYyallHje Y
K0jOj MaJsii Opoj MojeuHaIa JPXKKM KJbYYHE MMO3UIH]E Y Pa3IMYUTUM CEKTOpUMa (YHKIIMOHUCAA JIOKATTHE CpeluHe (jaBHOM, IPUBATHOM M IIUBUIIHOM
cekropy). Crienn(UIHOCT JIOKATHE CaMOYITPaBe y OBOM TIOIVIEAY je U Y TOME IITO je jeHa TpyIa JOKATHUX (PyHKIIMOHepa u3adpaHa Ha HEMOCPEIHUM
n300pHrMa, ycie]] Yera Mmojyiexy HEITO JApyradjeM peryincamy HEeClOjuBOCTH (QyHKIHMja u cykoOa mHTepeca. Ha OBOM HHMBOY BIIACTH C€ U HauWH
nosiacka Ha (QyHKIUjY, OAHOCHO YME-CHHUIA HEMTOCPEIHOT 300pa OBe Tpyre (PyHKIIMOHEPa, YeCTO TyMa4d U Ka0 OCHOB IMOCEOHE BPCTE JISTUTUMHUTETA
3a KOjy ce cmarpa ja aboinupa oga0OpHHKE O o0aBe3a y 3acTylamy M 3allTUTH JaBHOT MHTEpeca, IITO He cMe OUTH ciiy4aj, HanpotuB. CBU OBU
(bakTopy yTHUy Ha TO Ja Cy [0jaBHU OOJHMIM U PA3JIMUUTE BPCTE CyKOOa MHTEpeCca Ha JIOKATHOM HHBOY IPHUCYTHH M JIa HY>)KHO MOpajy OMTH HpeaIMeT
perynucama JIOKaJHOI aHTUKOpyHuMjckor miaHa. OcuM (yHKIMOHepa, oceOHy Makiky Y OBOj 00JacTH NOTPEOHO je MOCBETUTU U CIyXOCHULIMMA,
OJTHOCHO 3amnocyeHuma y opranuma JJIC.

CnyuajeBu cyko0a MHTEpeca Ha JIOKaJTHOM HUBOY MOPajy OMTH MPENo3HATH U JIOKATHUM JOKYMEHTHMA, jep j€ YBEK IMUTamke KOJIMKO TAKBUX CIydajeBa
yomiiTe Jocre 10 ATeHIHje Ha MOCTyIamke, YKOJIMKO UX JIOKaJTHa CpeArHa He mperno3Haje. JlokanHa 3ajeqHuia Mopa OWTH IpBH HUBO Koju he TakBe
MoJIeie TTOHAIlIaka MPero3HaBaTh, ClpeyaBaTty U ynyhuBaTtu Ha 3a To npeiBul)eHO OCTyname.

b 2.1. [ToBehana TpaHcHapeHTHOCT y NMOIVIEY NOCTOjalkba MPUBATHOI HHTEpPeca jaBHUX (P)YHKIMOHEPA MJIM NPUBATHOT HHTEpeca ca lbUMa
MOBE3AHMX JIMLA, KA0 OKOJHOCTH KO0ja MOke BOAUTH CYKo0y HHTepeca.

HNuaukaropu uu/ba ba3na Bpeanocr Hubana (mpojexkToBana)
HHIMKATOPA BPEIHOCT HHAUKATOPA

YcBojene/nsmemene jaBue nonutuke Ha HUBoYy JJIC koje omoryhasajy myHy Jlo MmomeHTa VYcBojeHa jaBHA MOJIMTHKA Yy OBOj 00JIacTH
TPaHCIAPEHTHOCT y MOIIEy MOCTOjaba MPUBATHOT UHTEpEca jaBHUX ycBajama JIAII-a
(yHKIIOHEpa WU MPUBATHOT HHTEPECa ca lUMa TIOBE3aHMUX JIMIA HEMa YCBOjeHe

HUje/IeHE jaBHE

MTOJIUTHKE U3 OBE

obmactu
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P. op. Ha3us mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH Nupuxarop | OaropopHu pox ITorpedonn | Hamomene
Mepe HCIYH€HOCTH " cy0jexar pecypcu
(kBasuTETa) MEpe AKTHBHOCT
"

2.1.1 |YcnocraButu JaBHU QyHKIIMOHEpH Yepojutu Omnyky Onmnyka | Ilpencennuk |31.12.20 3a
o00aBe3y I'pana Ckymmtune ['paga kojom | Ckynmtune | CKyNIITHHE 24. cpoBoheme
MpHjaBbUBaba (I'panonauyennuk, ce perynuiie oonact I'pana I'pana TOJMHE OBE
IIPUBATHUX 0ZI00pHUIIN/YUIaHOBU [IPUjaBJbUBAHA JTUUYHOT AKTUBHOCTHU
MHTEpeca jaBHUX |Tpajckor Beha) cy HMHTEpeca U perucrap HHUCY
dbyukuronepau  |00aBe3HH J1a npujaBa noTpeOHU
IIPUBAaTHUX oprany/ciyx6u JJIC JIOJ1aTHU
MHTEpEeCca ca bUMa |[IPUINKOM CTYIamka Ha pecypcu
MOBE3aHUX JIUIA. |(QYHKIH]Yy IpHjaBe

CBOj€ U 33 BbUX
IIOBE3aHa JINIA
IpUBaTHE UHTEpECE Y
cnenehem cmuciy
peur: BIACHULITBO
HaJT IPEAYy3EeTHHUKOM
pamboM U
BJIACHUIIITBO HAJI
PUBAaTHUM
npenysehnma, kao u
BJIACHUYKE yliene y
NIPUBAaTHUM
npenysehuma;
YJIAHCTBO Y IPYTUM
opraHuma
yIpaBibamkba/Ha130pa
HaJl IPUBAaTHUM
npenysehrnma; ocrane
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BE3€ M OJIHOCE Ca
cy0jekTuma u3
IPUBATHOT CEKTOpa
KOjU MOTY HMaTH
yTUIIA] HA BPILICHE
jaBHE QyHKITH]C.
YcnocTaBibeH jaBHO
JOCTYIIaH pErucTap
OBHX IIpHjaBa;

YcnocraButu

00aBe3y
yIlipaBJbarba
[PH]aBLEHUM
HHTEpecuMa

3a cinydajeBe OmnykoMm CKYIOIITHHE Omyka IIpencenuux
HENPU]aBJbUBAKA I'paga m3 rauke 2.1.1. Ckynmruae | CKYIIIITHHE
HHTEpEeCA, IIponucade | oOyXBaTUTHU U OBY 00JIacT rpaza rpaza

CaHKIIH]e
(yHAaHCH]CKE IIPUPOJIE

JaBHUX KOje CY HajMambe v
(DYHKIIMOHEPA U paHry CaHKIIH]ja 3a
IPUBATHUX IIOBPEE ITOCIOBHUKA
HHTEpeca ca lbHUMa |0 paay
[IOBE3aHMX JIMIA. |CKYIIITHHE/TPAJICKOT
Beha JJIC;
¥ npouecy
YCIIOCTABJbaIba

perucrpa aeduHucaHun

craenchu eneMenTu:
OpraHu3aIroHa
JENMHULIA/TENI0 Y
okBupy JJIC xoje Boau
perucrap; Ha4yuH
Bohjema perucrpa;
HauuH npahema
M3BpIIEHa 00aBe3e

(caHKIMj€e y cay4ajy
HENpH]aBJbUBAHA
[IPUBATHOI MHTEpPECA U
Boheme perucrpa)

31.12.20
24
roJuHa

3a
crpoBoheme
OBE
AKTHBHOCTU
HHC
noTpeOHU

JO0JaTHH
cCypcu
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[IpYjaBJbABabA; HAYUH
Boh)ema IMoCTynKa
300T KpllIckha 00aBe3e
[pHjaBJbLUBAIGA;
00jaBJbUBALE OJIIYKA
0 KpIIEHY OBUX
obaBe3a.

Ooaacr 3. PazorkpuBame Kopynuuje Kpo3 3al0THTY y30ylbMBaya M KPo3 yIpaB/bame IPHjaBaMa U NpeIcTaBKaMa KOPUCHUKA yCJIyra Ha paj
cayx0eHuKa u oprana I'paja

Onuc obsmacTu: [IpujaBama cymme Ha KOPYIIM]jy Koja J0JIa3H O CTpaHe 3arnocieHux (y30ymuBaua) 1/uian kopucHuka ycayra oprasa JJIC omoryhasa
Ce Pa30TKpUBAmkE M CAaHKIIMOHUCAKE IMOTCHIINjAIHUX Cy4ajeBa KOPYIHUje 10 KOjUX je JOUUI0. Y MCTO BpeMe, OBU MEXaHU3MH MMajy U IPEBEHTUBHY
YIIOTY, jep HBUXOBO IOCTOjame oABpaha MOTEHLMjalHE akTepe KOPYNTHBHUX pajimu. 300r 3Ha4yaja KOJU MMajy MEXaHM3MHU 3a IPHUjaBy CyMIbH Ha
KOPYIIIH]Y WU IpyTe HEMPaBUIIHOCTH, 11a U Ha TIOCTYTamka CIIy)KOSHNKa y clly4yajeBIMa KOju He MOPajy YBEK HMAaTH Be3€ Ca KOPYIIIIHjOM, BaXKHO j& OBE
MEXaHU3Me JIeTaJbHUje pa3paguTd U oMOryhutu muxoBo GyHKIHOHKCamE y cBakoj JJIC. Ocum Tora, 3aiITHTa CBUX JHIA KOja MPHjaBJbyjy CyMBbY Ha
KOPYIMIIM]y MocebaH je h3a30B y OBOj 00JIACTH Ha KOJH j& HEOMXOAHO MOCEOHO J0AaTHO OOPATUTH MAKIbY.

Kana je ped o mpujaBu cymMmbe Ha KOPYIIIM]Y U 3alITUTH JIMIIA KOja MPHJaBJby]y CYMIbY Ha KOPYIIIH]Y, OBa 00JACT j€ peryaucaHa 3akoHOM O 3allITUTH
y30ymuBaua (Cn. macuuk PC, 6p. 128/2014), xoju je ycBojeH kpajeM 2014. roquse u koju je moyeo na ce npumemyje 1. jyna 2015. rogune. IIpema
y1.16 3akoHa, CBakM MmocioAaBall (2 THME W CBaKM OpraH jaBHE BJIACTH) KOJH MMa BHUIIE O JECET 3aMOCICHUX UMa 00aBe3y Jia OMIITUM aKTOM YpeIu
MOCTYNaK YHYTpallmer y30ymrBamka, Ka0 U J1a CBOj OMIITH aKT UCTaKHE Ha BHJHOM MECTY Yy MHCTUTYIHUjU. MelyTum, ToKanHUM miaaHoM 3a 60pOy
MIPOTUB KOPYIIKje NOTPEOHO je 0jauaTh MEeXaHu3aM IpUMeHe U npahewa u 3aKkoHa U MHTEPHOT aKTa U TO IIPe CBera Kpo3 00aBellTaBamke 3a0CIEHUX O
nmpaBUMa U o0aBe3aMa Koje MPOUCTHYY U3 MPaBHOT OKBUPA, KPO3 YCIOCTaBIbamkhe 00aBe3yjyher MexaHn3ma U3BelITaBamba O MPUMEHH aKTa, Kao U Kpo3
aZIeKBaTHY OOYKYy JIMIIa KOja Cy HaJJIeXKHa 3a MpHjeM IpHjaBa CyMibe Ha kopymnuujy. Ha Taj HaunH Ou cBaka mojenuuHavyna JJIC cBOjuUM WHTEpHUM
AHTUKOPYTIIMjCKAM TUTAHOM JIOJIATHO Ojadalia OBy 00JacT, OMHOCHO MCKa3aja CBOjy MOCBEheHOCT a/leKBaTHO] M CYIITHHCKO] MMPUMEHH MOCTOjehux u
o0aBe3yjyhux mpormnuca y o0nactu 3amTuTe y30ymhuBaya.

[Ipema uin. 71 3akoHa 0 JIOKaJIHO] CaMOYIPAaBH ,,0pTaHu U cIyX0e jeIMHUILIE JIOKaJTHEe caMOyIIpaBe JIy>KHHU CYy Jia CBUMa oMoryhe MoHOIIeHhe MPUTYKOU
Ha CBOj pajl ¥ Ha HelpaBWJIaH OJHOC 3anocieHux. Ha mogHere nputyxo6e opranu U CiIyx0e jeJUHMIIE JIOKAJHEe caMOyIpaBe AYXKHU Cy Ja OATOBOpE y
poky oz 30 naHa, ako NMOJHOCHIIALL IPUTYKOe 3axTeBa oArosop. OBUM 4aHOM 3aKOHA JaT je IMPaBHU OKBUP KOJU oMoryhaBa KOpUroBame pajia opraHa

13




JJIC y ckiagy ca mogHETUM NpUTYKO0aMa CTpaHaka y pasiiMYUTUM OOJacTHMA, 1a M OHUM KOjU C€ OJHOCE Ha KOPYIIHjY, CYMIbY Ha KOPYIILHU]Y WUIH
HEKe JIpyre BpcTe onHoca u3mel)y oprana u rpaljana uuju cy y3pok Wi ucxoj kopymuuja. [lltera ox oacycTBa qeI0TBOPHUX KATOCHUX MEXaHH3aMa je
nBoctpyka. IlpaBa kopucHuKa yciyra Mory OuTi noBpeheHa u 3moynorpedsbeHa yciae YHmbEeHUIE 1a He TOCTOjU MOTYhHOCT fa ce KaliboM KOopHryje
noHamame cinyxOeHnka. Ha uHctutynmonansaom HuBoy, JJIC ryom MOryhHOCT Ja CHCTEMCKH TpaTH kajlde W Ja KOpHUryje CBOj paj y CKIaay ca
peaknujama Koje modbuja on rpahana. 30or Tora, yBoheme e(hUKACHHX MEXaHH3aMma 3a KaJIOeHe IMpoleAype MOKe OWUTH jeTHO OJ] MOJha JIeJIOBamba
JIOKAJTHOT aHTHKOpYIMIHjcKor rmiaHa. OcuM mocrojama epuKacHUX M e(PEKTUBHMX MeXaHHW3ama 3a yiarame xanou, JJIC 6u tpebano ma ce 6aBu u
BUXOBUM CIIPOBOhCHEM, OIHOCHO pearoBambeM, Kao M aHaJM30M HHHXOBOI cajapXaja. 3a OBO je HOTPEOHO MPOIUCATH MPOLEAYPY U OIPEAUTH
OITOBOPHE, Ka0 U 00jaBUTH Ty MPOICYPY Ha HAYUH J1a OHA Oy/e JOCTYITHA HAJITHPEM KPyry KOPUCHHKA yCITyTa.

Husb 3.1. [locTurnyra nyna npumena u npaheme nponuca y odjacru 3amrure y30ymbuBaia

HNupukaropu nmiba

ba3na BpegnocTt
HHAUKATOpPA

Hubana (mpojexkroBana)
BPEeIHOCT HHAUKATOPA

O06e30ehenn afgekBaTHU MEXaHU3MHU 3a IPUMEHY U Ipahewme nIpuMeHe 3aKoHa O
3alUTUTH y30yHUBaya.

Jlo MoMeHTa
ycBajama JIAIT-a

VYcBojeHa HajMamwe jelHa jaBHA NOJIUTUKA Y
0BOj oOmactu

JJIC ycBojuna
MHTEPHU aKT O
MOCTYIIKY
YHYTpallber
y30ymuBama
P. 6p. Ha3us mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH Nupuxaropn | OaroBopH | pok | Ilorpedonn | Hamomene
Mepe HCIIYHCHOCTH AKTHUBHOCTH U cy0jexar pecypcu
(kBasiuTeTa) Mepe
3.1.1 | VYcnocraButu YenocraBibeHa Yepojutu [IpaBuiaHuK YcBojeH ITpencennu | 30.06 3a
MEXaHU3aM 3a 00aBe3a W3BENITaBamkA KOJUM C€ PeryJulie [TpaBunHUK K 2025 | cipoBoheme
npaheme NpUMeHe |0 MPUMEHM UHTEPHOT | 00aBe3a M3BEIITaBamka U CKynumrtuH | .rogu OBE
3aKoHa O 3alITUTH |aKTa KOJU C€ OJHOCH 00aBe3a 00jaBJbUBaba e I'pana HE | aKTUBHOCTH
y30ymurBaya. Ha MOCTyMaK U3BEIITaja/JIeNI0Ba HUCY
YHYTpaII®ker U3BEIITaja NOTpeOHH
y30ymHBamka 1 JOJaTHU
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MOCTYTIAkba 110
npujaBaMa
y30ymHBaya;
YcnocraBsbeHa
obaBe3a 00jaBpUBamba
W3BEIITaja/AesoBa
U3BEIITaja O IPUMEHH
UHTEPHOT aKTa KOju ce
OITHOCH Ha TOCTYITIaK
YHYTpaIIber
y30ymHUBama 1
MIOCTYIIakba 110
npujaBama
y30ymBHBaua, y CKJIaIy
ca MpoIMcumMa Koju
pEryJuiLy 3aiTUTy
nojaraka o JINYHOCTH.

pecypcu

YenocraButu 1
ojauaTt
KarnanuTeTe JIuLa
3a/ly’)KEHUX 3a
npujeM u
TIOCTYTIAHE 110
npujaBama
y30ymHBava.

Yenocrasibame U
jadyame KamaureTra
JUIa 3a1y’KEHUX 32
IPHUjEM U MOCTYIabe
10 IpHjaBama
y30ymHBaya
nojipa3yMeBa HajMame
cnenehe:
OpranuzoBame u/uim
ynyhuBame Iuna Ha
aZiekBaTHe 00yKe U3
OBe 00J1acTH;
OpranuzoBame 00yka
3a 3aM0CJIeHE U3 OBE

W3BpinT 00yKy Iuna
3aJly’K€HUX 3a MPHjeM U
MOCTYTIamE 10 MpHjaBama
y30ymhHBaua

W3Bpiiena obyka

Hauennnk
I'pancke
yIpase

30.06

2025

.-ronu
HE

3a
cripoBoheme
OBE
aKTHBHOCTH
HHUCY
OTpeOHU
JIOIaTHH

pecypcu
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obnacru;
OpraHuzoBame
AQHTUKOPYIIIIH)CKOT
CaBETOBAIUIITA, KPO3
koje he nmna
3ay)KeHa 3a MpHjeM U
MOCTYTIAE 110
npujaBaMa
y30ymrBaua Ha
peryinapHoj OCHOBH
OJIrOBapaTH Ha
NUTaka U TUIeMe
3aMoCIICHUX U
NpYy>KaTu CaBeTe U3
OBe 00JIaCTH.

Huss 3.2. YenocTaB/beHa peructpanuja nungopmanuja u kopuropame opranusanuje y JJIC y ckiany ca npujaBama u npejacTaBKamMa Koje
no0uja u3 crnoJballmber OKpPYyxKema.

Nuaukaropu nuusba

ba3na Bpeanocr
HHINKATOPA

Humbana (mpojexkroBana)
BPEAHOCT MHAMKATOPA

VYenocTaBibeH MEXaHU3aM MOJHOIIECHA U TOCTYIamka 110 IpujaBamMa u Jlo MomeHTa

IIpeJcTaBKaMa CTpaHaka y Be3u ca pagoM oprasa JJIC.

ycBajamwa JIAII-a
HEMa YCBOjeHe

VYcBojeHa HajMame jeTHa jaBHA MOJTUTHKA Y
0BOj o0mactu

HUje/IeHe jaBHe

ITOJINTUKE U3 OBE

oOnacTtu
P. op. Ha3us mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH Nuauxaropu OarosopuH pox | Ilorpeonu | Hamomen
Mepe HCIIYH€HOCTH aKTHBHOCTH U cy0jexar pecypcu e

(kBasiuTeTa) MeEpe
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3.2.1

O06e30enuT

(GYHKIIMOHATHOCT

MEXaHH3Ma
MIOJIHOIICHA
MOCTYTIaka 110
npujaBaMa u
mpecTaBKkaMa

CTpaHakKa y Be3u
ca paJioM opraHa

JJIC.

Perynucana
nporenypa 3a xajioe
Ha paJi 3aM0CICHHUX Y
JIC;

[Tpouenypa 3a xanbde
Ha paJi 3al0CICHHUX Y
JJIC o6jaBpeHa Ha
WHTECPHET
npesenTanuju JJIC u y
npocropujama JJIC Ha
MECTY BUJbUBOM
CTpaHKama;
YcnocraBibeHa
o0aBe3a u3paje
MEPUOJNYHE aHATH3e
JIeTTIOTBOPHOCTH
MOCTYTaka OpraHa
JJIC no nonHeTum
npeacTaBKkaMa
CTpaHaKa,
[Iepuonnune ananuse
o0jaBJbeHE Ha
HHTEPHET
npesenrauuju JJIC;
O06e30ehena oOyka 3a
JMIa Koja cy oxpehena
3a TIOCTYTAbE 110
npecTaBKaMa
CTpaHaKa.

Honeru IIpaBunHuk
KOJUM C€ PETyJIuIIe OBa
obmact (00jaBJbHUBaE
MpoIreIype 3a xKajoe,
u3paja MnepruoanIHe
aHaJu3e)

YcBojen
[IpaBunHUK

Hauennnk
I'pancke
yhaTpaBe

30.06.20
25.ronu
HE

3a
cripoBohe
€ OBe
aAKTHBHOCTH
HHUCY
noTpeOHU
JO/IaTHU

pecypcu
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Ooaacr 4: OnHoc u3mel)y jerMHuIa JTOKaJIHe caMOyNpaBe U jaBHHMX CJIy:k0H, jaBHUX npeay3eha u apyrux opranmsaunmja xoje JJIC ocHuBa u
JA€eJI0M WJIM Y OTIYHOCTH (PMHAHCHPA M KOHTPOJIMIIIE

Onuc o6aacTu: JenuHuIe JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe OCHHUBAjY, (MHAHCHpajy W BpIIe HAI30p HaJA PaJOM YCTaHOBA, CIYKOM, OpraHU3alyja U jaBHUX
npenyseha, KojuMa MmoBepanajy BpIICHE HAIJICKHOCTH O]l jJABHOT U OIIITET WHTEepeca 3a JIOKAJTHO CTAHOBHUIITBO. bpoj, BpcTa M AETIOKpyYT paja oBUX
oprana ce pasnukyje ox jenne no apyre JJIC, anu je cBUMa 3ajeJTHUYKO TO IITO C€ OJrTOBOPHOCT 32 HUXOBO (HE)(PYHKIIMOHUCAKHE HAIA3W HA OpraHNMa
JJIC xoju MX OCHMBAjy W KOHTPOJMINY W KOjU paj MPETXOIHO HABEICHUX OpraHa Tpeda Ja peryiunry ¥ ca CTaHOBHUINTA aHTUKOPYIIIIH]jCKUAX
MeXaHu3ama.

Onnocu m3mehy JJIC u jaBHuX mpenyseha, cimyxOu, opranusainja U yCTaHOBA KOjeé OHA OCHHBA HHCY jJEAHO3HAYHHW W JEJHOCTABHH. Y TIOjC]HHHM
Clly4ajeBMMa, OBH CYOjeKTH IMOCTajy HedopMasHO Beoma MONHHM M HEIOBOJbHO KOHTpoimcaHu on crpaHe JJIC. OmHocH Cy JOIATHO YCIIOXKHE-CHU
YUILCHUIIOM J]a CE jeJlaH JIe0 OBUX OpraHa ()MHAHCHpa U3 CONCTBEHUX CpEICTaBa, MPYKa YCIyre Mo KOMEpIHjalHUM YCIOBHMA, a HE PETKO
Mpe/ICTaB/ba U MOHOIIONKCTE Y MIpYXamy onpeheHux yciyra, ITO A0AATHO jaya BUXOBY (He)popmanny moh u mo3unujy. Jlasbe, 3a nmojeaune oomacTu
O] OIIITET WHTEPEca MOCTOjU MOMeIbeHA HAICKHOCT u3Mel)y JIOKATHUX W PenyOoIMIKUX MHCTHTYIH]A, Y KOjOj jelaH Je0 yIpaBjbambha U KOHTPOJIE
Bpiun JJIC, a npyru neo penyonuuku opranu. Beoma pasnuuntu kananuretd JJIC ga ce 6aBe MpeHETHM HA/JICKHOCTHMA y OBHM OOJIACTHMA Y€CTO
pe3yATHPajy HEyjeHAueHOM IIPAKCOM, JIOIIMM YIpPaBJbakbeM M OJCYCTBOM KOHTPOJIC HaJ OBUM OpraHMMa jaBHE BIACTH, INTO CTBapa IOBOJHHE
OKOJTHOCTH 32 KOPYIIIHUjY, HApOYHUTO ,,IOJUTUYKY KOPYHIHjy*. 300r Tora, JIOKaJHH AHTUKOPYIIHM]CKH IUIAHOBM Tpeba Ja caapke U Mepe 3a
perymucame ogaoca usmely JJIC u oHnx oprana 3a unje je (QyHKIIMOHHUCAHkE OHA OJITOBOPHA.

Hus 4.1. OTKI0W-eHM PU3HIH 01 KOpYNIHje Y nocTojeheM cucreMy ynpas/bama jaBHUM npeay3ehnMa Ha JiokaJHOM HUBOY.

Nuaukaropu uu/ba ba3na Bpeanocr Iln/bana (mpojexkTroBaHa)
HHIMKATOpAa BPEIHOCT HHAUKATOPA

VYceBojene jaBHe nonutuke Ha HUBOY JJIC koje cmamyjy mocrojeha auckpennona|Y Tpenytky uspazne JIAIl-a |YcBojeHa Hajmame jeiHA jaBHA
oByamhema, yCIoCTaB/baj)y KPUTEPHUJYME 3a JIOHOIICHE OJIyKa, jayajy CHCTEM |HHje€ YCBOje€HA HU]JEHA jaBHA | IOJUTHKA Y OBOj 00JIacTH
KOHTpOJIe U noBehaBajy TpaHCIIApEHHTOCT y yIpaBJbakhy JaBHUM Npeny3ehnma Ha | TOIUTHKA KOjOjM ce

JIOKaJTHOM HUBOY. perynuiie oBa o01act
P. op. Hasus mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH Nupuxaropn | OaroBop | pox | [lorpedonn | Hamomene
mepe HCIYHEHOCTH AKTUBHOCTH HU pecypcu
(kBasMTETa) MEpe cy0jexar
4.1.1 |IIpormucaru CkymmtruHa rpana, Honetn OmryKy KOjom ce Omtyka [Ipencenn | 30.06.20 3a
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obaBesy npe mpoieca perynuiie oBa 00JacT YCBOjEHA O] UK 25. cnpoBohem
(bopMupama JIMCTE | MIMEHOBakba CTpaHe CKyniuTH | ronuHe € OBe
KaH/JMara ca npeaceHIKa U CkynmtuHe | He rpajaa aKTHBHOCTHU
00pa3noKeHeM ynaHoBa HanmzopHor rpajaa HUCY
HCITYHEHOCTHU on6opa jaBHOT noTpeOHH
yCIIOBa 3a WiaHOBeE | ipeay3eha, popmupa JOJAaTHH
Hanzopnor noceOHy pecypcu
onoopa (HO) KOMHMCH]y/TEJI0
jaBHOT npemy3eha. |(omHOCHO yHampehyje

bUXOB PaJl TaMO TJIe

TakBa Tena Beh

MIOCTOj€) YHUju je

3amarak aa Gpopmmpa

JMCTY KaHAMuara ca

00pa3oxemeM

UCITYH-CHOCTH YCIIOBA,

KOja ce TIOTOM

JI0CTaBJba IJICHAPHO]

cenHuny CKyNnuITHHE

pau KIMEHOBama

npe/iCeIHIKA U

yianosa HO.

4.1.2 |IIpenBunetu YCBOjEH aKT KOjuUM ce AKT n3 Tauke 4.1.1. Onnyka [Ipencenn | 30.06.20 3a
obaBe3y ypehema |ypehyje mocrymax YCBOj€Ha 0] UK 25. cnpoBohem
MOCTYIIKa y KOJeM |pa3Marpama Ipeiora CTpaHe Ckynumitu | ronuHe € OBe
HajutexHu opran  |HO, ca poxoBuMa 3a CkynmTvHe | He rpanua aKTUBHOCTH
JEeAMHUIIE JTOKATTHE | TIOCTYIambe. rpaga HUCY
caMoyIpaBe HOTpeOHU
pasmarpa JIOJIaTHU
npemsiore HO, ca pecypcu

pPOKOBHMA 32
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MOCTYTIAE.

4.1.3 |IIpomnucaru YCBOjeH aKT KOjUM ce AKT 13 Tauke 4.1.1. Onnyka [Ipencenn | 30.06.20 3a
yCIIOBE U MPOIUCY]Y YCIOBU U YCBOj€Ha 0] UK 25. cpoBohem
KpUTEpHjyMe 32 | KPUTEPUjyMH 32 CTpaHe Ckynumitu | ronuHe € OBE
MMEHOBAmHbe MMEHOBAE YIAHOBA Ckyntune HE Trpaja aKTUBHOCTH
ynaHoBa Komucuje | Komucuje 3a rpajaa HHUCY
3a crpoBoheme cripoBol)eme KOHKypca noTpeOHU
KOHKypca 3a n300p |3a n300p aupexropa JOAATHH
JIUPEKTOpa JaBHUX |jaBHUX Ipeny3eha pecypcu
npemy3eha

4.1.4 |VYcmocraButH Enementu ynpasspama AKT u3 Tauke 4.1.1. Onnyka IIpencenn | 30.06.20 3a
€JIEMEHTE CykoOOM MHTEpeca YCBOj€Ha 0] UK 25. cupoBohemn
yIpaBJbamba MOJPa3yMeBajy CTpaHe Ckynuitu | ronuHe € OBe
cykoOOM HHTEpeca |Hajmame crienehe: CkymnmTuae HE Tpaja aAKTUBHOCTH
ynanoBa Komucuje | moTnucuBame u3jase o rpaga HUCY
3a cpoBoheme HETIOCTOjamby HOTpEeOHH
KOHKypca 3a U300p | IpUBaTHOT UHTEpeca y JIOJJaTHU
IMPEKTOPA jJABHUX |BE3M Ca yYECHHUIIMMA pecypcu
npenyseha. KOHKYpca,

YCIIOCTaBame

uHCTUTYyTa M3y3eha y
CIIy4ajy MoCTOjama
NpUBaTHOT UHTEpEca,
NPONUCHBAKA
OATOBOPHOCT 3a 4YJIaHa
KOMHCH]€ 32 KOT Ce
yTBpAH A2 je Ouo 'y
cykoOy nHTepeca u
WHCTUTYTA
NOHUILTAaBamka OJTyKa
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3a KOje ce YTBp/IH Jia

Cy JIOHETe y
OKOJTHOCTUMA
MOCTOjama Cykoba
UHTEpeca.

4.1.7 |IIponucaru YCBOjeH UHTEPHH aKT AKT u3 Tauke 4.1.1. Onnyka IIpencenn | 30.06.20 3a
YCIIOBE H KOJHIM C€ TIPOITUCY]Y YCBOj€HA 0] UK 25. cnpoBohem
KpUTEpHUjyMe 32 | yCIIOBU U CTpaHe Ckynumitu | ronuHe € OBe
MMEHOBAEC KPUTEPUjYMH 32 CkymnmTuae HE Tpaja aAKTUBHOCTH
BpIIMOIA MMEHOBAHE BPIIHOIA rpaga HUCY
TyKHOCTH Jy’)KHOCTH JTUPEKTOPA. NOTPEOHH
JTUPEKTOpA. JOAaTHU

pecypcu

Hums 4.2. O6e3oehena navena nodpor ynpas/bama y oaHocy usmely JJIC u apyrux oprana jaBHe BJjacTu (YCTaHOBA, CJIY:KOM, OpraHa u
opranu3anmja) Koje ocuusa JJIC

Nuaukaropu nuusba ba3na BpegHOCT MHAMKATOpA Hubana (mpojexkToBana)

BPEIHOCT HHIAMKATOPA

VYceBojene jaBHe nonuTrke Ha HUBOY JJIC koje 00e36el)yjy TpaHcrapeHTHOCT 1
OATOBOPHOCT y pajy, U300py pykoBoaniana, npahemy pajga u yuuHaka u

VY tpenytky uzpane JIAII-a vuje
yCBOj€Ha HUj€/IHA jaBHA MOJUTHUKA

VYcBojeHe HajMame 1Be
jaBHE TIOIUTHKE y OBO]J

(MHaHCHU]CKY KOHTPOJIy CBUX JaBHUX CITyXOH, jJaBHUX Npeay3eha u Jpyrux
opranuzanuja koje JJIC ocHuBa.

KOJOJM Ce€ peryiuiie oBa odiact

oOactn

P. 6p. Hasus mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH HNuaukaro| OaropopHu pok IHorpe6nun | Hamomene
Mepe HCIIYH€HOCTH pu cy0jexar pecypcu
(kBasiuTETa) MeEpe AKTHUBHOC
™
4.2.2 | YcnocraButH YCBOjeH HHTEPHH aKT Yesojurtu [paBminHuk VYcBojen [Ipenacennux | 30.06.20 3a
o0aBe3y KOJUM C€ peryiuIie KOJUM C€ perynuuie [IpaBunnu | Ckynmruze 25. cripoBoheme
crpoBohema MOCTYMAaK jaBHOT MOCTYIaK jJaBHOT K rpaga TO/INHE OBE
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JaBHOT KOHKypca |KOHKypca 3a u300p KOHKYpca 3a u300p aAKTUBHOCTH
3a u300p PYKOBOJMIIAIA CBUX pyKoBOJMIIALA HHUCY
pYyKOBOAMIIAIA JaBHHUX CITy»OH, MOTpeOHH
CBUX jaBHHX jaBHUX npeay3eha u JOJTaTHU
CIIy’KOH, jaBHUX | IPYTUX pecypcu
npenyseha u opraHu3zalifjasa Koje

IPYTUX je Hamexna JJIC

opraHusainuja 3a

KOj€ j& HaJUIe)KHa

JJIC.

4.2.3 | YcnocraButu VYcBojeH unTepHu akt | Ycojutu [IpaBuimHuk u3 | YcBOjeH [Ipencennux | 30.06.20 3a
o0aBe3y Ja ce CBU |KOJUM ce J1e(pUHUILY tauke 4.2.2. koju he IIpaBunnu |  Ckyniuruze 25. cripoBoheme
KOHKYpCH 32 JacCHH W TpeIM3HH perynucary u OBy o0Jact K rpajaa rouHE OBe
n300p opraHa YCIIOBU KPUTEPH]YMU aKTUBHOCTH
yIpaBJbama u ¥ TIpoLeaypa 3a HHUCY
YJIaHOBA nu300p. oTpeOHU
HA/I30PHHX TeJa JIOaTHH
kon kojux JJIC o pecypcu
TOME OITydyje
CIPOBOJIE Y3
MIPUMEHY JaCHUX U
IPELU3HUX yCI0Ba
U KpUTEpHUjyMa.

4.2.4 | VYcnocraButu VYcBojeHa jeauHcTBeHA | JJOHETH jeUHCTBEHY 3aksbydak | I'pancko Behe |30.06.20 3a
MEXaHU3Me u o6aBe3yjyha METOJIOJIOTH]Y I'panckor 25. cripoBoheme
OATOBOPHOCTHU METOJIOTIOTH]Y U3BEIITAaBakba U Beha o rOlMHE OBe
PYKOBOIWIIAIlAa M |M3BEIITaBamkba O paay |MpelCTaBJbalky pe3yirara | ycBajamy aKTHBHOCTH
YJIaHOBA 3a CBa jaBHA pana Meronomno HHUCY
yOpaBJbadykux U |mpexayseha, ycTaHOBe, ruje noTpedHU
HAQ/I30pHUX Tela  |OpraHe u JIOaTHH
CBHUX jaBHHX OpraHu3aIyje Koje pecypcu
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ciyxo6u, japaux | ocHuBa JJIC;
npenyseha u YermocTaBibeHa mpakca
IPYTUX PEIOBHOT jaBHOT
opraHu3zaiyja Koje |IpencraBibama U
ocnusa JJIC. pacpaBibama 0
pe3ynTaruMa pajaa u
YYUHIIMA jaBHUX
npexnyseha, ycraHosa,
oprasa u
OpraHusaiyja Koje
ocuusa JJIC;
YcnocTaBibeHa Tpakca
o0jaBJbHBamba
3aKJbydaKka ca jaBHUX
pacmpaga.

O0aacr 6: Ynpasibame jaBHOM cBOjuHOM JJIC

Omnuc obaactu: [lpema 3akony o jaBHO] cBojunu (“Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16-mp. 3akon, 108/16, 113/17, 95/18 u
153/20), JJIC je jenan ox tutynapa jaBHe cBojuHe y PemyOmuuu Cp6uju. OBoM HUBOY BJIACTH je JaTa MOTYhHOCT cTHllama, Kopullhema, yrpaBibamba,
MpeHoca W HaJa30pa HaJ jaBHOM CBOJUHOM, INTO MPEJCTaBJba CIOKEHY M ONTOBOPHY HAMJICKHOCT, YHje BPUICHE CAIPKH Pa3IHUUTEe PUHUKE O]
KOpyHiHje. YKOJIMKO HpOIeC ylpaBibakba JABHOM CBOJUHOM HHje JOOpO peryimcaH, TO MOXKE CTBOPUTH YCIOBE Jla CE€ jaBHA CBOjUHA KOPUCTH 3a
OCTBApUBamk€ MPUBATHUX MHTEpPECa OHMX KOJU HOM YIPaBba]y, JUPEKTHO WM MHAUPEKTHO. Pu3uk 3a oBakBe norahaje je yronuko Behu yKOJIHKO
CBOJUHCKHM OJHOCH M3Mel)y pa3IMuuTUX HHBOA BIIACTH JOII YBEK HUCY Y MOTIYHOCTH PETYIMCAHU, jep je moMeHyTHUM 3akoHoM JJIC penaTuBHO TEK Of
ckopo, ox 2011. roquue, omoryheHo pacrnojiaramke COIICTBEHOM UMOBHHOM.

Cymtuny eukacHe peryinanuje ynpaBibamkba JaABHOM CBOJUHOM YHHE JIBa CETMEHTA: IIPBHU CE€ OJJHOCH Ha HEMOCTOjame aKaTa KOju PEeryJuIly Mpolec
yTBphuBama jaBHEe CBOjuUHE, yckiahuBama (PaKTHUKOT ca KHUTOBOJACTBEHHUM CTambeM CBOjHHE, Ka0 M akara KojuMa ce€ BpIlIEe NPOIECH CTUIamba,
oryhuBama, pacronarama U KOHTPOJIE HaJ jJaABHOM CBOJMHOM Koja j€ JaTa Ha pacrojlarame JpyruMm jaunuma. Mako moMeHyTH 3akoH A0 onpehenor
HUBOA perynuiie oBe o0aBese, lUME je 3HayajaH J1eo peryianuje mpoueca ocrajbeH y HauiexHocT JJIC. OTyaa ce onpaBaaHo mocTaBiba NUTalkE Ja
1 cy cse JJIC perynmcare oBe mpolece 1 1a JIM Cy UX peryincaie aJeKBaTHO M KBaJIUTETHO.
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JIpyru cCerMeHT y 001acTH yIpaBibakha jaABHOM CBOJUHOM OJTHOCH CE€ Ha TPAHCIIAPEHTHOCT HEHOT PacIojiarama. YCIOCTaBbakhe JIOKAIHUX perucrapa
jaBHE CBOjJHHE MPEJCTaBJba jelaH KOpPaK y OBOj OOJIAaCTH, MOK je oMoryhaBame yBUJA jaBHOCTH Yy PErHCTpe IMOAjeTHAKO BakaH mporec. Perucrap
HETOKPETHOCTH Y JaBHO] CBOJUHHU YCIIOCTaBJbECH j€ KPO3 aluMKaTHBHU codTBep PemyOnmuke nupekiuje 3a UMOBUHY, a y koju cy u JJIC myxHe na
YHOCE IMMOJATKe O HEMOKPETHOCTHMA Kao TUTYJIApPHU HEMOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOjJUHHU. 3aKOHOM, MelyTWM, HHUje MPOMHUCAHO Jia je€ OBaj IICHTPAJTHH
peructap jaBan. C mpyre crpane, JJIC mory mmaru cBoj perucrtap mopen osor mporucador 3JC. YmpaBo Tto mTo 3akoH He crnpeuaBa JJIC na
dbopmupajy cBoje peructpe (a BehnHa X ¥ WHA4Ye MMa, OMHOCHO (opMHpa UX 3a CBOje moTpede), Moryhe je u moTpebHO 0jadyaTH TPaHCHAPEHTHOCT
yIpaBJbarba JaBHOM CBOJUHOM Ha JIOKAJTHOM HUBOY, je€p HE MOCTOjU HHUjEIaH OINpaBAaH pasJior Ja nHGpopMallrje O jaBHO] CBOJMHH HE Oyay jaBHE, y3 CBa
nocrojeha orpannvema koja cy Beh mpornrcaHa HOpMaTHBOM KOja PETYNIHUIIE MOCTyName ca JndauM nofaruma. JJIC Mory npeaBunetn 00jaBbHBabe
perucrapa jaBHe CBOjHHE, PErHCTapa jaBHE CBOJUHE JIaTe Ha pacIojiarame JPYruM JIMIUMa, Periucrapa KOpUCHHKA MMOBHHE JIaTe Y 3aKyI/Kopuliheme,
perucrapa oHUX KojuMa je 300r 3;10ynorpeda omy3eTo mpaBo 3aKyma/kopuiihema u Tako gajbe. [1oTpedHO je mpenBuaeTH HAYMHE Kpeupama U CaIpxKaj
oBHX 0a3a mojaraka, MpoueAypy U OJrOBOPHOCT EHUXOBOT aXKypHpama M 3allTHTE MojaTaka y HhUMa, a IIOTOM M jaBHO 00jaBJbHUBambE HA aJcKBATHE
HAYMHE, YCIOBE U MPOIeaypy AaBama jaBHe cBojuHe JJIC Ha kopumheme qpyruM JIMIUMa, Ka0 ¥ KOHTPOJIY IpoIieca Koja Mopa OMTH MOTITyHA B MOpPa
00yXBaTHTH KOHTPOJTy HAYMHA yIIpaBJbakba U KOHTPOY (He)HaruTaheHUX MoTpakuBama y CMUCITY JIyTOBamba 3a 3aKyIl.

[Ipema 3akony o JokanHoj camoympasu, JJIC umajy HaUIKHOCT JIa OCHHBAjy U YIPaBibajy CONCTBCHUM POOHUM pe3epBama. PoOa HabaB/beHa 3a
norpede poOHMX pe3epBH MpENCTaBba BPCTY jaBHE CBOjUHE, YMja ce Ha0aBKa, CKIAAMINTCHE U yIOTpeda Mopa MPEU3HO PETyIHCaTH, Kako Ou ce
n3berne 310ynoTpede y oBoj ob6aacTu. 3akoH 0 poOHUM pe3epBaMa peryiuile camo penyoindyke pooHe pe3epBe U HaBOAHU Jia ,,ayTOHOMHA MOKPajuHa 1
JEIVHUIIA JIOKaJTHE caMOyIIpaBe MOTY, 3aBUCHO O] CBOjUX moTpeda u MoryhHocTH, 00pa3oBatu poOHE pe3epBe, y CKIaay ca OBUM 3aKOHOM (wi. 3,
ctaB 3.), 6e3 netasbHUje perynanuje. ¥ onuM JJIC koje cy ocHOBaje cBoje poOHe pe3epBe MOTpeOHO je mpomucaru mMepe kojum he ce oBa obmact
netasbHO perynucatd. [loTpeOHO je noHeTH HeonxoAaH MpaBHU OKBHP WIIM YHANpeAUTH Moctojehu, Ha HauMH Aa ce ypene cienehe obGnactu:
npoueaypa HabaBke poba, mpoleaypa CKIaANIITeHha (HAPOUUTO Y CIIydajy KaJa ce CKIAAMIITEE MOBepaBa MPUBATHUM JHUIMMa, yCIea HeAoCTarka
KalaiuTeTa U MpocTopa Koje moceayje JoKaaHa caMoyIpaBa), mpoleaypa, YCIOBU U KPUTEPHUJYMHU pactiofiesie pode U3 poOHUX pe3epBHU, Ka0 U CUCTEM
KOHTpOJIE.

usb 6.1. YenmocraB/beHH MEXaHU3MHU 32 YNIPAB/bak¢ HUMOBUHOM Yy cBOjuHu JJIC

Nuaukaropu nuba ba3na Bpeanocr IIn/bana (mpojexroBaHa)
UHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHANKATOPA
VYceBojene jaBHe nonuthke Ha HUBOY JJIC koje 00e30el)yjy oAroBopHO yIpaBbame VY TpeHyTKy u3pane 1 jaBHA MMOMUTHKA, PErHCTap
jaBHOM cBOjuHOM JJIC JIAII- ycBojene cy nBe
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jaBHE TOJIUTHKE KOjOjM
Ce peryiuiie oBa 00iact

P. op. Hasus mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH HNupuxaro | Oaroopn | pok | Ilorpedn | Hamomene
Mepe HCIYH€HOCTH pu U cy0jexar "
(kBasuTEeTa) Mepe AKTHBHOCT pecypcu
u
6.1.3 |O06e3benqutu O06jaBsbeH perucrap O06jaBuTH perucrap jaBHe O6jaBsb Hauenn 30. 3a
jaBHOCT peructpa |jaBHe cBojune JJIC Ha cBojuHe rpajga Kukunne UBambe UK 06. CIIPOB
jaBHE CBOjUHE UHTEPHET peruct I'panck 20 oheme
JJIC. pe3eHTAallH]H; pa e 24. OBE
Perucrap Tpeba na yIpaBe aKTHB
Ca/Ip>XXu U HOCTH
uH(OpMAITHje O jaBHO] HUCY
CBOjJUHHM J1aTOj Ha noTpe
pacnojarame Ipyrum OHU
JIULKMa, Jo7aT
KOpUCHUIIMA HU
MMOBHHE J1aTe y pecyp
3aKyn/kopuiheme, cu

nojarke o cy0jekTuma
KOjuMa je 300r
3710ynoTpeda Omy3eTo
paBo
3aKkyna/kopuuihema u
TaKo JaJbe.

Ooaacr 13: Popmupame paguux Teqaa Ha HuBoy JJIC

Onuc odnacru: Ynanom 36. 3akoHa O JIOKAIHO] caMoyrpaBu mpenuheHo je na ckymmrtuHa JJIC ocHuMBa cTaimHa WM MOBpEMEHa

pagHa TCjia 3a
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pasMarpame NMUTama U3 HbEHE HAUIEKHOCTH, JaBakbe MUILBEHA HA MIPEAJIOre MPOIKca U OfIyKa Koje JOHOCH, Kao U 3a 00aBJbame APYrHX MOCI0Ba
yrBphenux craryrom. C apyre cTpaHe, 3aKOH IPOMHNCYje J1a ce MUTama Opoja, n300pa, Kao | MpaBa U Ty)KHOCTHU MPEJCEAHNKA U YIAHOBA OBHX TeEja
yrBphyjy Craryrom JJIC. Mako HOpMaTHBHM OKBHp M Ipakca He yKa3yjy HY>KHO Ha IOCTOjame HEKOT oJ] 00JIMKa KOpYIIHje y mporecy GopMupama 1
paga pajHUX Tela, HAYMH Ha KOjH je OBa O0JacT peryiaucaHa, Kao M TONAIM M aHAIW3€ Mpakce y OBOj OoOJacTH yKa3yjy Ha 3Ha4ajaH CTENeH
HETPAHCIIAPEHTHOCTH, BEJIMKA JUCKPEIMOHA OBJamhea OCHUBAa4Ya PaJHUX Tella M CaMUX PAJHUX Tela, Ka0 M Ha MOTCHLHUjaTHy HEe(QHKACHOCT H
HECBPCHCXOIHOCT y TPOILEHY jaBHUX pecypca. Ha mpumep, mocrojehn HopMaTuBHE OKBUpP HE npenBula popmupame perucTpa, OqHOCHO jeTMHCTBEHE
eBHJICHIMje Ha HUBOY OMJIO KOTI' OpraHa jaBHe BiacTH, ma HU Ha HuBOY JJIC, a y Kojoj Ou ce Hamaswiu nmojganu o (GopMHUpamy, YKyTHOM Opojy u
YTPOIIEHUM CPEJCTBUMA 3a PaJl CTAIHUX U IMOBPEMEHHUX PAaJHUX TeJa, Ka0 U O Pe3y/ITaTiMa HBHUXOBOT pajia ¥ NOCTUTHYTHM LUJbeBHMA. YIIPaBO 300T
3alITUTE jaBHOT WHTEpeca, KOjU MOXKe OWTH HapylleH MocTojehnM HauMHOM Ha KOjU C€ Yy MpakcH ojaBHja (GopMupame, (QyHKIHOHHCABE |
¢duHaHCHpame paJHHX Tella, OBa 00JAaCT HA HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe MOXKE 3Ha4yajHO OMTH yHampeheHa Kpo3 ycBajame M MPUMEHY JOKAJIHOT
AHTUKOPYIIIM]CKOT TUIaHA, HAPOUUTO y cienehum maeHTHHUKOBAaHUM MpoOiIeMHUMa: OAyCYCTBa jEMHCTBEHE €BHJCHIMjE O (HOpMHUpamy, YKYITHOM
Opojy W YTPOIIEHHM CpEACTBHMA 32 pPaj CTAIHUX M IMOBPEMEHUX DPAJHMUX TeJa, OJICYCTBAa jaCHO IIOCTABJbEHHMX IIMJbEBA, 3aJaTaka M POKOBA,
HETIOCTOjara WM HeaJeKBaTHOT IPABHOT OCHOBA 3a ()OPMHUpAImE PaJHHUX Tea, OACYCTBA JaCHUX YCIOBAa M KpUTEpPHjyMa 3a M300p 4iIaHOBA paJHOT
Tella ¥ IbUXOBOT Opoja, peryiucama InpaBa Ha HaKHay M HejaCHOT OJJHOCa U3Mel)y paJiHuX Tella M pelOBHUX MOCIOBa APYrux oprana u ciyxou JJIC.

Humb 13.1. YenocTaB/beH CHCTEM OATOBOPHOCTH H KOHTPOJIE Y mpouecy (jopMupama u paja pagHux Tejaa Ha HuBoy JJIC

HNuaukaropu uu/ba ba3una BpeaHocr

HHANKATOPA

Hubana (mpojekToBaHa)
BPEIHOCT HHIMKATOPA

VYcBojene jaBHe nonuTHke Ha HUBOY JJIC KojuMa ce ycIocTaBiba CUCTEM
OZITOBOPHOCTHU U KOHTPOJIE y Mpoliecy GopMupama 1 paja paJHux Tena

Jlo ycBajama JIAII-a
JIOHETA je/IHa jaBHa
MOJTUTHKA KOJOJM ce
ypebhyje oBa obmact

1 jaBHA MONUTHKA

P. op. Ha3us mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosop | pox | IlorpedoHn Hanomene
Mmepe HCIYH€HOCTH u HH pecypcu
(kBasuTeTa) Mepe aKTHBHOCT | cy0jexar
"
13.1.2 | YcnocraButu Ob6aBe3a W3mena u nonyna Onnyke | [lonera |Ilpencenn | 31.12. 3a
00aBe3y HaBohemwa | ycriocTaBJheHa Ha 0 pagHUM TeauMa Omtyka WK 2024. | cpoBohem
NPaBHOT OCHOBA | HUBOY OIIITET aKTa CkynuTuHe rpajaa CkynuTH | ronuHe € OBE
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3a (hopmHpame WIN Ha JPyrd HAYUH HE rpaja AKTUBHOCT
CBaKor npornucaHe obasese Ja U HUCY
M0jeTMHAYHOT CBAaKH MOjeIMHAYHU MOTpeOHH
pajHor Tena. aKkT o popmupamy JOJaTHU

pazHoOr Tena CaApKu U pecypcu

IIPaBHU OCHOB 32

dopmupame koju Hehe

OUTH caMO U OIIITa

Ha/IJISKHOCT

npensuhena 3akoHOM

0 JIOKAJTHO]

CaMOYTIPaBH.

13.1.3 | YcBojutm O6agesa Omnyka u3 tauke 13.1.2. Honera |IIpencenn | 31.12. 3a
oOase3yjyhe yCIIOCTaBJbEHA Opnnyka UK 2024. | cpoBohen
yCIIOBE U NOCEOHUM OTIIITHM CkymmTa | TonquHe € OBe
KpUTEpUjyMe aKTOM, U3MEHaMa HE rpaja AKTUBHOCT
TPUITHKOM Craryra wim U HHCY
UMEHOBamba [TocnoBHuKa O pagy NoTpeOHH
yinadoBa pagaux | Ckymmrune JJIC; JTOTaTHH
Tena. YCIIOBU U pecypcu

KPUTEPUJYMHU CY

rapaHT 3a TO J1a
YJIaHOBHU paaHHUX TEJIa
Tpeba a Oyny
UMEHOBaHH Kao
CTpYYHaIlH 32
nojeanHe o0acTu
KOjUMa Ce pajHa Teja
OaBe.
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Ooaacr 16: Jauame MexaHu3ama rpaljanckor Hag30pa U KOHTpoJIe y pouecy IVIaHupawka U peaaunsanmje oyuera JJIC

Omnuc odaacru: byer JJIC je mpaBHM JOKYMEHT KOju YTBphyje IJiaH mpuxoia W pacxojia 3a jeAHy KaJleHAapcKy roguny. Mehytum, Oyiier je 3HaTHO
BHUIIIE OJ] TOTa - OH MPEJCTaBJba jeHY O]l HajBAKHUJUX JIOKAJHUX jaBHUX MOJIWTHKA M OCHOBHH MHCTPYMEHT 3a peali3allfjy MpojeKara o 3Hadaja 3a
jaBHU MHTEpeC JIOKalHe 3ajefHuIe. be3 moOpo IIaHMpaHOT, JTOBOJFHO TPAHCIIAPSHTHOT M ONTUMAIIHO KOHTposmcaHor Oypera JJIC, pu3mk on
HEaJIeKBaTHOT TPOIICHa YEeCTO BPJIO OrpaHMYCHE KOJMYMHE HOBIA KojoM pacmnonaxe JJIC uzyserHo je Benuku. OcuM pH3HKa 0Nl HeaJleKBAaTHOT
Tporiewa Oynera (OHOCHO TPOIIeHha Koje He OAroBapa CTBApPHUM HOTpedama JIOKAJTHE 3ajeTHHIIC), Y OKOJIHOCTUMA JIOUIET IIaHHpaba, HEJJOBOJbHE
TPAHCHAPEHTHOCTH M HEMOCTOjarba €KCTEPHOT HAA30pa Haj TpoulemeM Oylera, IM0jaBJbyjy C€ W OICTajy W PHU3UIM O KOPYIIHjE Y HEHUM
Pa3IMYMTUM TIOjaBHUM OOJIMIIMMA, KOjHMAa je 3ajeJHUYKH UMEHHUTEJb 3J10ynoTpeda jaBHOT HOBIIA 33 pa3jMuUTe MPUBAaTHE MHTEpece, OWIIO J1a Cy OHU
JMYHY, TPYIHUA, UHTEPECH TOJIMTHYKAX CTPaHAKa WM HEKH JPYTH. YIPKOC CTAIHUM HACTOjabUMa Ja Ce MPOIeC YIpaBJbamba JIOKATHUM OylIeToM
YYUHH OTBOPCHHJUM 3a jJaBHOCT, OJIHOCHO OTIOPHMM Ha PH3HMKE O] KOPYIIIHMje, Ha IOCTOjalke IUCKPEIUOHUX OUTyKa HIIM Ha HEIUIAHCKO H
HEaJICKBaTHO TPOIICHE (Ha mpuMep, Kpo3 yBoheme o0aBe3yjyhe jaBHE pacrpaBe O JIOKAJTHOM OYIIETy), Taj MPOIEC j¢ HEOMXOAHO KOHCTAaHTHO
OCHaXMBATH W JpPXaTH TOJ JIYIIOM 3aWHTEPECOBAaHE jaBHOCTU. JEIHOM JIOCTMTHYT HHUBO HAalpeTKa y OBOj OOJAacTH HE 3HAYM U HErOBO
camooJpXaBame, ycien ,,IPUPOJHE TEHICHIMje  CBUX OpraHa jaBHE BJIACTH 3a Ap)KameM HmHpopmanuja o Oyyery mro je Moryhe nasme ox odujy
jaBHOCTH. OCHM TOTa, CABPEMEHU CUCTEMHU MH(POPMHCARA, TT0jaBa U IUPEHE yIoTpede HHTEPHETa U APYIITBCHUX Mpeka 3HaTHO rmoehara motpeoy,
any ¥ MOTYhHOCTH 3a jadame TPaHCIIApEHTHOCTH OMJIO KOj€ jaBHE MOJUTHKE, 11a U OHE KOja ce THYE yIpaBJbamba jaBHUM (PMHAHCH]jaMa.

OcwuM jaBHUX pacrpaBa, Kao jeqHe on HajupuxBaheHnjux GopMH yKIby4dHBamka jJaBHOCTH Y MPOLEC u3pae JokairHor oynera, JJIC kpo3 cBoje JoKanHe
AHTUKOPYIIIM]JCKE TJIAHOBE MOTY W Ha Jpyre HaduHe Ja o0e30ee Mmupy MapTULUINALN]Y, Behy TPaHCIapeHTHOCT U jady KOHTPOJY JaBHOCTH Y OBO]
obiacTi. Y TOM MpaBily, MOTPEOHO je MPOMUCAaTH MEpPEe U CIPOBECTH AKTUBHOCTH Yy NpaBLly 0O0JbeI U MHTEH3UBHH]ET MH(OpPMHCAaHka jaBHOCTH O
OyUETCKOM IIMKIIYCYy, TMOTOM YCIIOCTaBUTH uBpIhy Be3y u3Mmely moTrpeba W HMHTEpeca CTAaHOBHUKA JIOKAJIHE 3ajeHUIIE M TIpojeKara KOju ce
¢uHaHCUpajy U3 JOKamHOr Oyyera, Kao M ycrnocTaBUTH obOaBe3dy oprana JJIC na MHTeH3MBHMje W CBEOOyXBaTHHj€ H3BEIITABajy O pealu3alujy,
OJTHOCHO TpolIewy jaBHOT Oyiiera. [loceOHy maxmy MOTpeOHO je MOCBETUTH oOaBelITaBamy rpahjaHa o cTamy JIOKaTHOT OylieTa U TO Ha HA4YWH, Y
dopMu U je3ukoM Koju he OUTH pa3yMibHB HajiiupeM MoryheM Kpyry CTaHOBHHUKA JIOKAJHE 3ajelHHUIlE, IITO Ce MOXE MOCTHNM YCHOCTaBJbambeM
obaBese penoBHe u3panae ['pahanckor Boguda Kpo3 JIOKaIHU OYIIET.

Hum 16.1. YenocraBbeH epukacan cucreM MHPOPMHCAKHA M YK/bYYHBAKHa jABHOCTH y NpoLeC IVIAHHPama W HAA30pa HajJ TPoOUIeHmeM
JIOKAJIHOT Oyyera

Nuaukaropu nusba ba3una BpeaHocr Hupana (mpojexroBana)
HHAUKATOPA BPEIHOCT HHAMKATOPA
YcBojeHe nHTEpHE Mporeaype u GopMUpaH OpraHU3AIMOHA OKBUD KOjU o ycBajama JIAII3-a 1 jaBHA TONTUTHKA
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omoryhasa nosehame TpaHCIAPEHTHOCTH, CMambEHhe TUCKPEIIMOHMX OBIanthema
U jadame rpalaHckor Ha/30pa U KOHTPOJIE HaJl JIOKATHUM OYIIETOM.

HUje IOHeTa HUjeIHa
jaBHA TOJIUTHKA

P. op. Hasus mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosop | pox | [lorpeOHu Hanomene
Mmepe HCIYHEHOCTH u HH pecypcu
(kBasuTEeTa) Mepe aKTHMBHOCT | cy0jekar
u

16.1.1 |YcnocraButu YCBOjeH UHTEPHH Joueru [IpaBuiHUK KOju Honer I'pancko | 30.06. 3a
o0aBe3y okBup JJIC kojum ce ypebhyje oBy obnact [IpaBunHuk Behe 2025. | cipoBohew
uHpOpMHUCAHA nepunnme cienche: roiuHa € OBe
JaBHOCTH O [Tnan u nporpam aKTUBHOCT
dazama u TOKy uH(pOpMHUCaHA O U HUCY
OylIeTcKOT OyIIETCKOM LIUKIIYCY; noTpeOHH
[UKITyCa. Cpenctsa (HauuHe) JIOJIaTHU

UHpOpMHUCaba; pecypcu
CpenctBa (HauuHe) 3a

npahemwe pe3yarara u

edexara

UHpOpPMHUCaAA.

16.1.2 | YcnocraBuTu YcBOjeH HHTEPHH [TpaBWIIHUK U3 TauKe Houer I'pancko | 30.06. 3a
o0aBe3y okBup JJIC xojum ce 16.1.1. [IpaBunHuK Behe 2025. | cnpoBohen
aJIeKBaTHOT nedunumre cneache: roauHa € OBe
YKJbYUHBamHba [Tnan u nporpam aKTUBHOCT
3aWHTEPECOBaHE |yKJbYUYHBamba U HHCY
JaBHOCTH Yy 3aUHTEpeCcOBaHe HoTpeOHH
po1iec JaBHOCTH Yy TIPOLIEC JIOJTaTHU
IUTaHUpPaka U IUTaHUpaka U pecypcu
npurnpeme Oyiiera. |npurpeme OyyerTa;

Metoze (HauuHe)
YKJbYUHBamba KOjU
Tpeba 1a obyxBare:
- JaBHE pacrmpaBe
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- UCTPAKHUBABE O
NPUOPUTETHMA
JIOKAJTHE 32ajeHUIIC

- Ipyre Gopme
u3janmaBama rpahana
U IPUKYTIJbaha
npezasiora o
MIPOjEKTUMA O]
3Ha4aja 3a JIOKAITHY
3aje/IHUILY, Y CKJIaTy
ca rnoctojehum u
PacIOIOKUBUM
OyLIETCKUM OKBUPOM.
Obase3a
CHCTEMaTH30Bamba,
aHam3e u
00jaBJbHBAHEC
pesyiarara
YKJbyUHBambHa
3aUHTEpeCcOBaHe
JaBHOCTH Yy TIPOILIEC
TUTaHUpaka U
npunpeme Oyiiera.

16.1.3

YenocraButu
00aBe3y
M3BEIITaBaba
JaBHOCTH O
peanu3anuju
JIOKaJTHOT OyTeTa.

YcBOjeH HHTEpHU
okBup JJIC kojum ce
nedunuie cnenehe:
dopMe u3BeIITaBaKka
JaBHOCTH O
peanuzanuju Oyiera,
VYuecranocr
W3BEIITaBamka

IIpaBUIHUK U3 TauKe
16.1.1.

Jlonet
[TpaBunHUK

I'pancko
Behe

30.06.
2025.
roauHa

3a
crpoBolen
€ 0Be
aKTHBHOCT
U HUCY
OTpeOHH
JIOAAaTHH

pecypcu
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JaBHOCTH O
peanuzanuju Oyiera.

16.1.4

VYenocraButu
00aBe3y pesoBHE
u3paje
I'pahanckor
BOJIMYA KPO3
OylieT JoKalHe
camoyrtpase.

I'pahancku Bogu4
Kpo3 OyIIeT caipixu
HajMmame crenehe
€JIEMEHTE, KOJH Cy
CacTaBJbEHU HA HAYMH
KOJH j€ pa3yMJbUB
HajIIupeM Kpyry
CTAaHOBHUKA JIOKAJTHE
3ajeTHuUIIE:

1. Omnwuc npoueca
TUTAaHUPAbA,
HpUIIpeMe,
yCBajama,
peanuzanuje u
KOHTpOJIE
JIOKaJHOT
Oyuera;

2. Jlucry
OylyeTCKHIX
KOPHCHUKA,;

3. Ilpuxa3
OylIeTCKUX
IpUX0/Ia;

4. Tlpuxa3
OyleTCKHIX
pacxona;

5. Ilpukas
nporpama/mpoj
eKara Koju ce

IIpaBuUIHUK U3 Tauke
16.1.1.

Jouner
[IpaBunHUK

I'pancko
Behe

31.12.
2025.
roiuHa

3a
cpoBoherm
€ OBe
AKTHBHOCT
U HUCY
noTpeOHU
JOAAaTHH

pecypcu
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dunancupajy
u3 Oyiera
IIpomene y
JIOKAJTHOJ
OyIIETCKO]
TIOJIUTHIA Y
OITHOCY Ha
MPETXOTHY
TOIMHY/TOINHE
U IUIAHOBE 3a
HapeIHy/Hape
HE TOJIMHE.
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